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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

1.1 МАНДАТ И ЗАДАЦИ КОМИСИЈЕ

Комисија за нестала лица (у даљем тексту Комисија) образована је Одлуком Владе Републике Србије 8. јуна 2006. године („Службени гласник РС", бр. 49/06, 73/06, 116/06, 53/10 и 108/12) са мандатом да се бави решавањем проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП Косово и Метохија. Комисија прати, проучава и утврђује предлоге за решавање питања несталих лица, прикупља податке и даје обавештења о несталим лицима у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и Аутономне Покрајине Косово и Метохија, извршава обавезе које произлазе из међународних уговора и споразума који се односе на решавање питања несталих лица, координира рад надлежних органа и организација у поступку тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, остварује сарадњу са надлежним органима, породицама несталих лица и њиховим удружењима ради решавања статусних питања несталих лица и хуманитарних питања њихових породица.
1.2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА
У складу са Одлуком о образовању Комисију чине:

1. Председник и 11 чланова (представници ресорних министарстава и организација) и 

2. Стручна служба

Председника и чланове Комисије именује Влада посебним решењем. У складу са Одлуком о образовању, Комисију чине представници Тужилаштва за ратне злочине, Министарства спољних послова, Министарство одбране, Министарства унутрашњих послова, Министарства за државну управу и локалну самоуправу, Министарства правде, Канцеларије за Косово и Метохију, Комесаријата за избеглице и миграције, Црвеног крста Србије, Министарства финансија и Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. 
Комисији стручну и административно техничку помоћ у обављању послова из њене надлежности пружа Одсек за нестала лица, Сектор за прихват, збрињавање, реадмисију и трајна решења, Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије у складу са Законом о управљању миграцијама и Одлуком о образовању Комисије.
1.3 СТРУЧНА СЛУЖБА 

Одсек за нестала лица обавља стручне и административно техничке послове за потребе Комисије за нестала лица Владе Републике Србије који се односе на тражење несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору СФРЈ од 1991. до 1995. године и Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године. У складу са мандатом Комисије за нестала лица и Законом о управљању миграцијама Одсек за нестала лица: 

· Води јединствену евиденцију несталих лица у оружаним сукобима и у вези са оружаним сукобима на простору СФРЈ од 1991. до 1995. године и Аутономне покрајине Косово и Метохија од 1998. до 2000. године, води евиденцију о ексхумираним, идентификованим и неидентификованим посмртним остацима из поједниначних и масовних гробница; издаје потврде о чињеницама о којима води службене евиденције;

· Прикупља и обрађује податке на основу којих се исплаћују трошкови ексхумације, идентификације, погребне опреме и превоза посмртних остатака идентификованих лица до места сахране у Републици Србији, односно до границе уколико је реч о прекограничном преносу посмртних остатака, као и трошкова услуга експерата судске медицине или тимова екперата одговарајућих установа за судску медицину, ангажованих за потребе рада Комисије за нестала лица; трошкова једнократне новчане помоћи за сахране идентификованих посмртних остатака на териоторији Републике Србије;

· Додељује средства за финансирање програма удружења породица несталих лица;

· Прикупља и обрађује податке о несталим лицима и посмртним остацима, прикупља сазнања о местима масовних и појединачних гробница, организује, сарађује и координира у процесу ексхумација посмртних остатака на територији Републике Србије;

· Припрема и организује разговоре о несталим лицима с надлежним телима других држава, сарађује са њима у процесу тражења несталих лица, ексхумација и идентификација, као и примопредајама посмртних остатака несталих лица у вези са оружаним сукобима покопаних на територији других држава;

· Прикупља и обрађује податке о ексхумираним и преузетим посмртним остацима на територији других држава и у складу са тим организује, координира и сарађује у процесу идентификација;

· Припрема податке и документацију из свог делокруга рада за потребе других министарстава и надлежних тела;

· Сарађује са удружењима породица несталих лица и у оквиру свог делокруга рада сарађује и са међународним организацијама (МКЦК, ИЦМП...). 
1.4 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Националном стратегијом за процесуирање ратних злочина у тачки 5.  Суђења за ратне злочине и питање несталих лица, у оквиру Циља 2 – унапређени институционални и административни капацитети државних органа укључених у процес откривања судбине несталих лица, као и њихова међусобна сарадња, предвиђене су активности које спроводи Комисија. Једна од активности се односи на спровођење анализе организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије) са циљем унапређења ефикасности и одрживости, а у контексту обима и  специфичности послова у надлежности Комисије.

У складу са наведеним, као и Закључком Владе 05 Број: 021-3547/2018 од 19. априла 2018. године, којим је усвојен Извештај о раду Комисије за период 1. јануар – 31. децембар 2017. године и План рада за 2018. годину, Комисија је приступила правним процедурама за реализацију проширења мандата Комисије, као и раду за нормативно уређење проблематике несталих лица. 
2. БРОЈ ЛИЦА КОЈА СЕ ЈОШ УВЕК ВОДЕ КАО НЕСТАЛА
Процењује се да је у оружаним сукобима на простору бивше Југославије нестало око 40.000 лица. Међународном комитету Црвеног крста пријављено је 34.984 случајева, а према подацима ове организације из децембра 2018. године, у региону се још увек као нестало води 10.247 лица, од овог броја 1.653 на АП Косово и Метохија, 2.016 у Републици Хрватској и 6.578 у Босни и Херцеговини.
Једна од најтежих последица оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ и АП КиМ је велики број лица која се воде као нестала. Број несталих лица који се води у службеним евиденцијама Комисије, у извештајном периоду, је: 
1. 1 715  у Републици Хрватској; 

На списку тражења несталих лица Републике Србије (држављана Републике Србије и лица за која су породице захтев за тражење поднеле преко ЈЦК-а) у Р Хрватској налази се 369 лица. 
Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 652  несталих лица српске националности, држављана Републике Хрватске. Ради се о лицима чије породице као избегла лица сада живе у Републици Србији, од којих су многи трајно регулисали свој грађански статус на њеној територији. 
Поред тога, у службеним евиденцијама Комисије за нестала лица води се још 694 лица чији нестанак није пријављен према критеријумима МКЦК и ради се на верификацији ових случајева.

2.  97 у Босни и Херцеговини;
На списку тражења несталих лица Републике Србије у Босни и Херцеговини налази се 97 лица. Такође, Република Србија има легитиман интерес за решавање судбине 163 нестала лица, углавном држављана БиХ, имајући у виду да највећи број њихових породица као избегла лица сада живе у Републици Србији и да су поднели захтев за тражење у Црвеном крсту Србије и
3. 570 на АП Косову и Метохији; 

У конфликту на АП КиМ нестало је око 5.800 лица, а судбина још није позната за 1.648 лицa од којих су око 540 лица српске и неалбанске националности. Такође, Комисија располаже са подацима за још 30 лица која су нестала у вези са конфликтом на АП КиМ и ови случајеви су у фази верификације.
2.1 АНАЛИЗА СТАЊА У ПРОБЛЕМАТИЦИ НЕСТАЛИХ ЛИЦА
У Извештају о раду Комисије за нестала лица у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2018. године, детаљно је дат преглед активности Комисије, анализа стања и предлог мера за решавање питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ (Република Хрватска и Босна и Херцеговина) и конфликту на АП Косово и Метохија. 
У наведеном извештајном раздобљу Комисија је реализовала активности у складу са мандатом и планом рада за 2018. годину. У овом периоду Комисија је учествовала у ексхуацијама, идентификацијама и примопредајама посмртних остатака 64 лица у вези са оружаним сукобима на постору бивше СФРЈ (Р Хрватска и БиХ).
Интензивирана је сарадња и размена података са Министарством унутрашњих послова, Министарством спољних послова, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим надлежним органима и организацијама у прикупљању и обради података од значаја за решавање питања несталих лица, укључујући и евидентирање несталих лица, теренске провере, лоцирање, маркирање локација и ексхумације.

У свим контактима са домаћим и међународним организацијама председник Комисије истиче да Влада Републике Србије придаје велики значај проблематици несталих лица и да је образовала тело, Комисију за нестала лица која је практично део Владе и која се бави овим пословима на билатералном и регионалном нивоу, али се суочава и са унутрашњим проблемима. Још увек се велики број људи из Хрватске, БиХ и АП Косова и Метохије воде као нестала лица, а њихове породице, које су нашле уточиште у Србији са правом траже да се њихови случајеви реше. Комисија се према свим захтевима понаша једнако, без обзира од кога је захтев упућен и као пример наводи ексхумацију посмртних остатака 900 лица албанске националности на територији централне Србије, који су предати породицама након идентификације. Исто тако, више од 400 тела, која су допловила Савом и Дунавом током оружаних сукоба су ексхумирана и након идентификације предате породицама, без обзира у којој су држави живеле. Говорећи о сарадњи са другим странама у процесу, истиче да постоје различити модалитети билатералне и регионалне сарадње у овој области.
 Посебно се осврће на сарадњу са међународним организацијама и привременим институцијама на КиМ, која се одвија кроз Радну групу за нестала лица, којом председава Међународни комитет Црвеног крста, која представља добар механизам дијалога, који је до сада издржао сва искушења, као што је једнострано проглашену независност Косова. У том смислу, председник Комисије истиче да очекује напоре свих надлежних тела за тражење несталих лица , као и пуну координацију, како на регионалном тако и на међународном плану. У овом процесу, поред сарадње надлежних тела, неопходна је и помоћ релевантних међународних организација, посебно оних које су имале и још увек имају своје присуство у региону. Као један од кључних приоритета истиче приступ архивама, како националним тако и архивама међународних организација.
У сарадњи са Хрватском постоје отворена питања и то су њихови захтеви за информацијама о могућим локацијама примарних и измештених гробница. Комисија је упутила захтеве надлежним органима, везано за архиве и документа и очекујемо да ће бити достављена одређена документација, која би требало да помогне у решавању случајева несталих лица. У циљу убрзања размене расположивих информација и документације између надлежних органа који се баве решавањем проблематике несталих лица и процесуирања ратних злочина, Комисија је формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, коју чине представници државних органа који се у оквиру истих баве овом проблематиком. У рад Експертске групе укључени су они држани органи који могу бити у поседу информација од значаја за решавање проблематике несталих лица. С друге стране у Хрватској се налазе позната гробна места, где су сахрањене жртве српске националности, која су настрадала у акцијама хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“ која још нису ексхумирана. Њих је око 36 и упркос добијеној документацији од хрватске стране крајем деведесетих година ти случајеви још увек нису завршени. Проблем је и велики број ексхумираних тела, која нису идентификована: у Загребу око 930. Овај проблем је присутан на регионалном нивоу тако да се мртвачници у Приштини налази преко 300 ексумираних посмртних остатака и око 3.000 у Тузли, Сарајеву и Бања Луци. Овај проблем покушава да се реши кроз форензички процес и прикупљање информација као и додатно прикупљање узорака крви од чланова породица које до сада нису то урадиле.
У циљу реализације задатака који су јој поверени од стране Владе Републике Србије, имајући у виду тежину, сложеност и специфичност питања којима се бави, као и политичку осетљивост проблематике несталих лица, Комисија сарађује са надлежним министарствима, судовима, тужилаштвима, стручњацима, форензичарима, у циљу обезбеђивања свеобухватног, професионалног и системског приступа у решавању овог питања. Посебно су интезивиране активности са Тужилаштвом за ратне злочине, Министарством спољних послова, Министарством унутрашњих послова и Министарством одбране ради добијања и провере информација у вези несталих лица укључујући и теренске провере. 
Настављен је континуиран рад на базама података несталих лица Спајдер.нет, (ажурирање базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица). Такође, спроведене су активности на унапређењу рада база података несталих лица, проналажењу и изради најадекватнијих софтверских решења за ефикаснију обраду података, израде извештаја из база као и побољшања дизајна до сада постојећих решења који се односе на извештаје и картице несталих лица. Комисија врши и континуирано ажурирање базе несталих лица у Републици Хрватској и БиХ и АП КиМ, у којој је евидентирано више од 8.500 лица, од којих је судбина непозната за још око 2.545 лица.
Како би се постигла потпуна транспарентност и досуптност података, а све у циљу ближег информисања свих заинтересованих лица и страна у поступку решавања проблематике несталих лица, Комисија је креирала интернет страницу, на следећој адреси: www.kznl.gov.rs.

Комисија има дневне контакте са породицама несталих лица у циљу информисања о актуелном стању случајева и прикупљања нових сазнања и чињеница, које могу помоћи у решавању судбине њихових несталих чланова. Комисија обавештава породице о чињеницама смрти њихових чланова, пружа помоћ у организацији преузимања посмртних остатака, обезбеђивању документације, сношења трошкова превоза и сахране. Такође, Комисија сарађује и са удружењима породица несталих лица, преко којих реализује део својих активности и пружа им материјалну помоћ и друге видове подршке.
3. УЧЕШЋЕ ДЕЛЕГАЦИЈЕ КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА НА САМИТУ ЗА ЗАПАДНИ БАЛКАН, ПЕТОМ ПО РЕДУ У ОКВИРУ БЕРЛИНСКОГ ПРОЦЕСА

Дана 10. јула 2018. године у Лондону, земље Европске уније и учеснице Самита Западног Балкана потписале су Заједничку декларацију о несталим лицима, која представља кључни документ, јер подржава права свих породица несталих лица на истину, правду и обештећење. Премијери Републике Србије, Босне и Херцеговине, Црне Горе, тзв. Косова, Албаније, Хрватске, Немачке, Уједињеног Краљевства, Аустрије, Бугарске, Италије, Словеније и Пољске потписали су Заједничку декларацију о несталим лицима, којом су истакли подршку напорима на проналажењу 12.000 лица која се још увек воде као нестала услед оружаних сукоба на подручју бивше Југославије. Пре потписивања Заједничке декларације, представници надлежних тела за тражење несталих лица (у даљем тексту: надлежна тела) - Р Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, тзв. Косова и Р Хрватске, састали су се у Министарству за спољне послове и послове Комонвелта, са министром за Европу и Америку Уједињеног Краљевства, Sir Alan Duncan и г-ђом Kathryne Bomberger, главном директорком Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), како би се договорили око будуће сарадње у усаглашавању Оквирног плана за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије (Оквирни план). Делегацију Комисије за нестала лица предводио је председник Комисије г-дин Вељко Одаловић. 

Оквирни план има за циљ да се убрза процес и да се интензивира мултилатерална сарадња у циљу тражења и идентификације 12.000 лица која се још увек воде као нестала из сукоба на подручју бивше Југославије и да се уклоне преперке у решавању што већег броја случајева несталих лица у наредних пет година. У складу са планом надлежна тела ће решавати питање НН случајве (неидентификованих посмртних остатака који су смештени у мртвачницама). Поред тога, ивршиће се ажурирање евиденције и брисање дуплих уноса из Базе података активних случајева лица несталих услед оружаних сукоба из 1990-их, те ће се осигурати функционисање Оперативне радне групе која је успостављена како би извршила преглед случајева у Бази података. Надлежна тела ће настојати да дођу до информација које би се могле односити на проналазак и ексхумације масовних и појединачних гробница унутар својих архива и из других извора, те ће о оствареном наретку редовно извештавати. Надлежна тела ће достављати редовне ажуриране информације о својим заједничким напорима на састанцима са представницима удружења породица несталих. Регионална координација удружења породица несталих лица са подручја бивше Југославије, организација цивилног друштва која окупља представнике различитих удружења породица несталих ће пратити провођење плана. Учеснице ће презентовати годишњи извештај о провођењу плана у оквиру Берлинског процеса за Западни Балкан.

Берлински процес, који је 2014. године покренула немачка канцеларка Ангела Меркел, представља мултилатерални механизам креиран са циљем да пружи помоћ у припреми за будуће чланство у ЕУ с фокусом на кључне изазове.
4. МЕХАНИЗМИ САРАДЊЕ СА НАДЛЕЖНИМ ТЕЛИМА ЗА ТРАЖЕЊЕ НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА АП КИМ И У РЕГИОНУ 
4.1 АП КОСОВО И МЕТОХИЈА
Комисија и београдска делегација Радне групе за нестала лица улажу континуиране напоре да се процес тражења несталих лица на АП КиМ убрза, с обзиром да је смањен обим и успорена динамика активности у овој области. Такође и даље постоји застој у процесу ексхумација посмртних остатака на простору АП КиМ, као и спорост у процесу идентификација. Због значаја проблематике несталих лица, посебно имајући у виду њен хуманитарни карактер, сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама на Косову и Метохији се спроводи кроз већ постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), а председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији. Утврђена Радна правила Радне групе у оквиру дијалога Београд - Приштина представљају добар оквир на основу којих се активности могу спроводити на Косову и Метохији. Комисија кроз овај механизам примењује и Протоколе које је Координациони центар за Косово и Метохију потписао са УНМИК 11.02.2002. године (Протокол о заједничким верификационим тимовима за скривене затворе, Протокол о размени форензичких експерата и експертизе и Протокол о прекограничној репатријацији идентификованих посмртних остатака). 

Од оснивања Радне групе 2004. године до данас, београдска делегација се трудила да испуни своје обавезе и пружи допринос унапређењу процеса и убрзаној динамици активности, сматрајући да заједнички рад и директна сарадња Београда и Приштине немају алтернативу за разрешење проблема несталих лица свих националности. 

Наиме, од формирања Радне групе за нестала лица у складу са Радним правилима договорено је да се седнице Радне групе одржавају најмање два пута годишње и то: почетком године када се најављују активности и крајем године када се сумирају резултати. 
4.1.1 РАДНА ГРУПА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА

У извештајном периоду, одржане су три седнице Радне групе за лица која се воде као нестала у оквиру дијалога Београд – Приштина (27. фебруара 2018. године у Београду, 20. јуна 2018. године у Приштини и 26.октобра 2018.године у Београду). 

Поред новопостављеног председавајућег Радном групом г-дина Фабијана Бордијеа, представника Београдске и Приштинске делегације, седницама су присуствовали представници удружења породица несталих и посматрачи међународних заједница ЕУЛЕКС и МКНЛ. Председавајући је истакао да, последњих година није било много напретка на проналажењу решења за смањење броја несталих лица и нагласио је потребу за повећаним заједничким напорима у решавању ових проблема. Делегације су потврдиле своју посвећеност Радној групи и обавезале се на додатне напоре како би дошле до нових, релевантних информација. 
На седници одржаној у Београду 27. фебруара 2018. године договорено је следеће: достављање информација и документације из евиденције одређених болница у Србији и гробаља која је потребно претходно претражити; наставити са радом у деминирању зоне Кошаре како би се омогућило ископавање посмртних остатака. Такође, предложено је да се организује заједничка посета Републици Македонији, с обзиром да је одређени број лица са подручја АП КиМ током и након сукоба сахрањен на територији Р Македоније и да обе делегације напишу предлоге процедура о примопредајама посмртних остатака, које ће у сарадњи са МКЦК бити размотрене и усаглашене.
На седници одржаној у Приштини 20. јуна 2018. године, Београдска делегација је предала информацију и копије Регистратора из мртвачнице у Митровици; предате су информације из извештаја Установа за извршење кривичних санкција у вези са листом особа лишених слободе измештених из казнено-поправних завода на КиМ у казнено-поправне заводе у централној Србији, а који су били хоспитализовани или су преминули током издржавања затворских казни; предат је документ који садржи увид у архиву Министарства унутрашњих послова у вези са случајем Марка Гашија, тј. званични извештај сачињен 18. јула 1998. године о проналаску тела у Косовској Митровици; предато је писмо са захтевом да Приштинска делегација пронађе филм Index-onlajn агенције. Такође, предложено је да се пронађу припадници ОВК који стоје поред тела три припадника војске Југославије у том филму, у циљу добијања информација о месту укопа убијених војника, њиховог проналаска и идентификације. Достављена је информација о случају Ариана Сопијанија,  припремљене су локације за рад гео-радара а Приштинска делегација је предложила заједничку посету Кошарама. Приштинска делегација је припремила предлог процедура за примопредају посмртних остатака и потребно је да се сугестије наше стране што пре доставе.  
Представници породица несталих лица апеловали су на све учеснике да испуне своје обавезе које су проистекле са састанака у Женеви 2017. године и да предузму све одговарајуће мере у заштити сведока чије би изјаве допринеле проналаску посмртних остатака, а одговорни за почињене злочине одговарају пред судом.

На седници одржаној у Београду 26.октобра 2018.године обе делегације су известиле о спроведеним активностима;  усвојене су процедуре за репатријацију и примопредају посмртних остатака; договорено је да документ на једној страници који се односи на Тим за анализу буде укључен у пројектне задатке Радне подгрупе за форензичка питања; МКЦК ће водити билатереалне разговоре са обе Делегације. На предлог Београдске делегације да се позову Тужилаштва на следећу седницу, МКЦК ће на томе радити у наредном периоду.

4.1.2 РАДНА ПОДГРУПА ЗА ФОРЕНЗИЧКА ПИТАЊА

Одржане су две седнице Радне подгрупе за форензичка питања и то: 

Дана 23. фебруара 2018. године у Приштини представљене су активности које су спроведене као припрема за предстојећу проверу локалитета „Бункер“ у Ђаковици, а нарочито је наглашен ризик од здравственог проблема током рада на овој локацији с обзиром  да је утврђено да је локација изузетно сложена и да се унутар „Бункера“ налази токсична течност. Једна од тема је била и ставови о погрешној идентификацији и стратегије које се спроводе по овом изузетно осетљивом питању. Међународни комитет Црвеног крста је поновио да и даље интезивно ради на прикупљању и анализи документације Хашког трибунала, али да је такође одобрено да се и фотографије доставе уз документацију што до сада није био случај. Београдска и Приштинска делегација су инсистирале да се све информације, документације и слике поделе унутар Подгрупе и на томе ће инсиситирати и у даљем периоду. МКЦК још увек нема одобрење да тако поступи.

Дана 19. јуна 2018. године у Приштини, седницом је председавао г-дин Фабијан Бордије (председавајући Радном групом). Главна тема седнице била је утврђивање Процедура за примопредају посмртних остатака у циљу олакшавања поступака репатријације и поштовања права породица да знају судбину и место где се налазе њихови нестали чланови породица. Направљен је предлог који није усаглашен али је постигнут договор да се након Радне групе предлог Процедура усагласи и у наредном периоду потпише од стране шефова Београдске и Приштинске делегације.
Дана 23. новембра 2018. године у Приштини, одржана је седница Радне подгрупе за форензичка питања на којој је договорен заједички приступ у процесу идентификације и обавештавања породица о коначној идентификацији, као и договор о спровођењу Процедура за репатријацију и примопредају посмртних остатака.

4.1.3 ТИМ ЗА АНАЛИЗУ

У овом извештајном периоду одржан је један састанак Тима за анализу (22. фебруара 2018. године у Приштини). На састанку Тима за анализу размењене су додатне информације добијене о локацијама:  Драгодан, Тусус, Нови Поклек, Косовска Митровица, Лапушник и Сесилија. У складу са задацима постављеним на претходној седници, сваки од представника је доставио информације о сродницима који могу бити донатори за ДНК анализу, представљен је број новоидентификованих посмртних остатака, договорене активности око проналажења породица несталих лица ради отварања захтева за тражење, као и лоцирање нових потенцијалних масовних и појединачних гробница и анализа скица и мапа већ ексхумираних гробница које до краја нису истражене.

На седницама Радне групе од стране обе делегације похваљен је рад Тима за анализу, а самим тим учињен је и напредак у процесу.
4.1.4 РАДНА ГРУПА ЗА ПРИКУПЉАЊЕ ЧИЊЕНИЦА И ДОКАЗА У РАСВЕТЉАВАЊУ ЗЛОЧИНА НАД ПРИПАДНИЦИМА СРПСКОГ НАРОДА И ОСТАЛИХ НАЦИОНАЛНИХ ЗАЈЕДНИЦА НА КОСОВУ И МЕТОХИЈИ И АНАЛИТИЧКИ ТИМ
У овом извештајном периоду одржане су три седнице. 
На седници одржаној 13. марта 2018. године разматрана је прикупљена документација из различитих извора и начин селекције исте, као и методологија рада Аналитичког тима, измене, селекција доказа и процена и анализа докумената који чине међународну архиву.

Дана 12. јуна 2018. године презентован је досадашњи рад Аналитичког тима на комплетирању документације за две договорене зоне. Посебно је указано на хронологију и свеукупност докумената чији ће ниво вредности проценити Тужилаштво за ратне злочине и то са аспекта поступака који се воде. Представљена је презентација за зоне Дреницу и Дукађини која се односи на 450 регистрованих и обрађених догађаја  за Дреницу и 812 догађаја за Дукађини са преко 1800 линкованих докумената за обе зоне (изјаве сведока, записници, кривичне пријаве, извори…). Кроз презентацију је нарочито појашњен начин и хронологија која је примењена ради једноставнијег прегледа и претраживања доказа. Такође је представљен и хронолошки преглед терористичких напада и убистава, систематизован из различитих извора. Као пример наведено је и неколико случајева киднаповања и убиства у којима је документација комплетирана и спремна за поступање. 

Такође, одржано је више састанака Аналитичког тима, како би се припремила документација и ваљано урадила презентација његовог рада.
Дана 20. јула 2018. године, представљени су резултати рада Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ.
Радна група за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на Косову и Метохији, представила је резултате досадашњег рада у прикупљању документације која треба да послужи Специјализованом тужилаштву за подизање оптужница против припадника терористичке ОВК за почињене злочине и утврђивање командне одговорности.

Састанку су поред чланова Радне групе, присуствовали и председница Народне скупштине, Маја Гојковић, потпредседник Владе Републике Србије и министар унутрашњих послова др Небојша Стефановић, министарка правде Нела Кубуровић, министар за рад, борачка и социјална питања Зоран Ђорђевић, директор Безбедносно-информативне агенције Братислав Гашић и представници Војнообавештајне агенције Дејан Пајић, Војнобезбедносне агенције Бранислав Кушљић и Канцеларије за Косово и Метохију Жељко Јовић.

Члан Радне групе и председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић, представљајући досадашњи рад истакао је да је у прибављању документације и података постигнут висок ниво координације државних служби и органа. Такође, навео је и да је на основу обједињених података утврђена коначна структура ОВК, до најнижих јединица, што је битно због утврђивања командне одговорности.
У оквиру рада Радне групе, до сада је стручно-аналитички тим, који чине представници свих државних органа и служби, од седам утврђених оперативних зона ОВК обрадио зоне Дреница и Дукађини за које је прикупљено и обрађено преко 3500 докумената који се односе на 900 догађаја. Још увек се води као нестала 152 лица у обе зоне.

Руководилац Радне групе, Милован Дрецун оценио је да је Србија посвећена расветљавању злочина над припадницима српског, али и осталх народа на територији Косова и Метохије и изразио наду да ће сви подаци и документи до којих дође Радна група допринети откривању пуне истине о почињеним злочинима на Косову и Метохији 
од стране припадника терористичке ОВК и процесуирању одговорних.

· Дана 25. октобра 2018. године чланови Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на Косову и Метохији (у даљем тексту: Радна група) заједно са представницима Комисије за нестала лица (у даљем тексту: Комисија), презентовали су представницима амбасада и међународних организација у Београду резултате досадашњег рада и затражили од оних организација које поседују документацију о злочинима да је ставе на располагање ради наставка рада на њиховом расветљавању.

Након презентације, председавајући Радне групе и председник Одбора за Косово и Метохију Милован Дрецун и председник Комисије и члан Радне групе Вељко Одаловић изјавили су да очекују да се архиве међународних представника, посебно оних контигената КФОР-а који су имали пун мандат на АП КиМ, отворе и ставе у функцију тражења несталих лица и прикупљања доказа о почињеним злочинима.

Вељко Одаловић, навео је да је Радна група припремила неколико десетина примера документа КФОР, ОЕБС, УНМИК, ЕУЛЕКС и Хашког трибунала које говоре о постојању њихових архива која су том приликом представницима међународне заједнице презентована. Нагласио је да је недопустиво да постоје нерасветљени случајеви. Апеловао је на представнике амбасада да позову своје представнике који су имали одговорност у оквиру контигената КФОР, да прегледају своје архиве и ставе их у функцију тражења несталих лица, јер информације о несталима траже подједнако породице и Срба и Албанаца. Он је изразио уверење да ће многи ови случајеви добити епилог на суду, јер је успостављена директна командна одговорност ОВК и најавио рад на још пет оперативних зона.

Он је истакао да је Радна група формирала јединствену и прецизну базу података о почињеним злочинима на територији КиМ од 1998. до 2000. године, што је у складу са мандатом који има специјализовано тужилаштво, као и да је обрадила укупно 1.630 догађаја и 3.573 документа за две оперативне зоне, Дреница и Дукађини. То је документација којом се доказује организациона структура терористичке ОВК, што је битно за утврђивање командне одговорности, а коју смо предали специјализованом тужилаштву. Показали смо да међународно присуство на АП КиМ располаже информацијама и документацијом на основу које могу да се утврде догађаји који још нису расветљени.

4.1.5 
ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ 
Ради решавања случајева несталих лица на АП КиМ у извештајном периоду предузето је више конкретних активности:  
У периоду од 16. априла до 16. маја 2018. године на локацији у Ђаковици, извршена је ексхумација посмртних остатака, где постоји основана сумња да се ради о лицима српске и неалбанске националности. Наведеним активностима у својству посматрача присуствовали су предствници Комисије за нестала лица и форензички експерт. Са ексхумираних посмртних остатака узети су коштани узорци, како би се урадила ДНК анализа и на основу ње коначна идентификација.
За спровођење активности на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, у циљу проналажења посмртних остатака несталих лица, издвојена су одређена финансијаска средства из Буџета Републике Србије опредељена за рад Комисије, као и донаторска средства одобрена кроз пројекте од Министарства спољних послова Швајцарске Конфедерације и Министарства спољних послова Финске. С обзиром да је Финска била донатор за наведене активности, амбасадор Финске Perti Ikonen је изразио жељу да дана 22.05.2018. године посети локацију Кижевак, општина Рашка, како би се упознао са обимом посла који је обављен, као и са престојећим активностима које ће се спроводити на овој локацији. Приликом посете локацији амбасадор Ikonen је изразио задовољство обимом и квалитетом обављеног посла и истакао да ће и убудуће Финска финансијски подржавати овакве активности у складу са расположивим средствима.
С обзиром да су дужи временски период извођени радови на локацији рудник Кижевак, општина Рашка, који нису дали резултате, од стране УНМИК, а у вези са писмом Специјалног изасланика генералног секретара, г. Захир Танина, Радној групи стављен је на располагање специјални радар за продирање у земљу. Употребом овог GPR - радара било би олакшано претраживање терена, што би се огледало у квалитету, брзини, обиму и значајно би допринело смањењу трошкова који произилазе из ових радњи. У складу са наведеним, по наредби Тужилаштва за ратне злочине, у периоду од 19 – 22. јуна 2018. године извршено је откопавање и равнање материјала на локалитету рудник Кижевак, општина Рашка, у циљу припреме терена пре употребе гео-радара.
Приштинска Делегација је у оквиру Радне групе за нестала лица, наставила са инсистирањем да се провере одређене локације на територији Републике Србије, као што је и Београдска делегација инсистирала на одређеним локацијама на АП КиМ, те је од стране УНМИК-а, ради лакшег и прецизнијег вршења провера, у вези са писмом Специјалног изасланика генералног секретара, г. Захир Танина, стављен на располагање Радној групи, специјални радар за продирање у земљу.

Имајући у виду, да је употребом овог GPR - радара било олакшано претраживање терена, што се огледало у квалитету, брзини, обиму и значајно допринело смањењу трошкова који произилазе из ових радњи. По наредби Тужилаштва за ратне злочине, GPR истраживање обављено је у периоду од 06. до 10.августа 2018.године и са истим је руковало стручно лице УН глобалног сервис центра, које ће нам наредном периоду доставити извештај о резултатима претраге. Том приликом претражене су две локације које је номиновала Београдска делегација (Кижевак и Јаловиште). 

Такође, у периоду од 13 – 17. августа 2018. године са GPR – радаром претражене су две локације на простору АП КиМ, које је номиновала Приштинска делегација (Качаник и Угљаре). Након достављених извештаја од стране стручног лица УН гобалног сервис центра, прецизираће се следеће активности.
На основу информација добијених од стране Рекома, као и захтева Приштинске делегације, а по наредби Тужилаштва за ратне злочине, у периоду од 15. до 17. октобра 2018. године на територији општине Медвеђа, у близини села Медевце, извршена је провера терена ради утврђивања тачности информације о могућности постојања масовне гробнице.
Овим активностима поред представника Комисије за нестала лица, МУП – Службе за откривање ратних злочина, ПУ Лесковац, ПС Медвеђа, ЈКП Медвеђа, омогућено је присуство и представницима Приштинске делегације, Међународног комитета Црвеног крста и ЕУЛЕКС.
Наведене активности нису резултирале проналаском посмртних остатака.
Такође, на основу информације добијене од Приштинске делегације о могућности постојања масовне гробнице, по наредби Тужилаштва за ратне злочине, дана 18. октобра 2018. године на локалитету Карадак, код Руднице, извршена је провера терена.
Наведеним активностима су поред представника Комисије за нестала лица, МУП – Службе за откривање ратних злочина, ПУ Краљево, ПС Рашка, присуствовали и представници Приштинске делегације, Међународног комитета Црвеног крста, ЕУЛЕКС.
Ни ове провере нису резултирале проналаском посмртних остака.
У извештајном периоду, отворени су нови захтеви за тражење несталог лица на захтев породица које до сада нису пријавиле нестанак својих чланова  из разлога што су од 1999. године живели у дијаспори. Комисија је захтеве евидентирала и проследила представницима ЕУЛЕКС и МКНЛ како би се узели крвни узорци и упоредили са коштаним узорцима посмртних остатака који су неидентификовани и смештени у мртвачници у Приштини.
Настављен је рад на обради података добијених од МУП, које се тичу информација датих током 1999. године од стране породица у вези са могућим гробним местима. 
4.1.6 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Сарадња са институцијама на АП КиМ се одвија кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица, коју чине београдска и приштинска делегација. Са председавајућим Радне групе за нестала лица чине се напори да се активности Радне групе наставе одвијати уважавајући мандат, неопходну помоћ и подршку ЕУЛЕКС, у складу са усвојеним Општим оквиром и Радним правилима Радне групе за нестала лица, који предстваљају добар оквир за спровођење активности у тражењу несталих лица на АП КиМ, свеобухватно и детаљно регулишу сарадњу између учесника у процесу, укључујући стручни форензички аспект. Такође, значајно је што су усвајене Процедуре за репатријацију и примопредају посмртних остатака, којима се ближе  регулишу начини поступања обеју делегација.
Преговарачки механизам успостављен кроз Радну групу за нестала лица, показао се ефикасним, флексибилним и одрживим и у веома тешким политичким околностима. Имајући у виду наведено, сматрамо да у предстојећем дијалогу са Приштином, када је у питању проблематика несталих лица, треба задржати механизам Радне групе за нестала лица, уз неопходне промене и усаглашавање одређених принципа и аспеката са актуелном ситуацијом. На тај начин се може одржати континуитет активности у овој специфичној и осетљивој проблематици, јасан увид у преузете и реализоване обавезе, што одговара Републици Србији, која је овом процесу прилазила крајње одоворно, што се може доказати анализом активности београдске делегације Радне групе.  
Истичемо да је од изузетног значаја за напредак процеса Тим за анализу, који ради у оквиру Радне подгрупе за форензичка питања. С обзиром да ниједна делегација нема приступ хиљадама страница документата добијених од различитих извора, а који су доступни само МКЦК, управо је из тог разлога циљ формирања Тима за анализу, како би му се омогућио приступ и могућност да анализира сву доступну релевантну документацију, и који ће вршити процену има ли неких елемената који указују да још нешто може да се предузме и решава,  укључујући ту и случајеве из Табеле преузетих обавеза, уз пуно поштовање поверљивости података. 
За решавање проблема несталих лица, међународно присуство и међународни мониторинг су изузетно значајни и без њих се овај процес на подручју АП КиМ не може остварити, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, ЕУЛЕКС и УНДП, у складу са њиховим мандатом.
Значајно је истаћи улогу Радне групе за прикупљање чињеница и доказа у расветљавању злочина над припадницима српског народа и осталих националних заједница на КиМ, која је након формирања Специјалног суда за ратне злочине на Косову и Метохији,  образована Одлуком Одбора за Косово и Метохију. Задатак Радне групе да интензивно прикупља чињенице и доказе који могу да помогну у расветљавању злочина над Србима и осталим националним заједницама. Такође, значајно је истаћи улогу, односно рад Аналитичког тима.
4.2 РЕПУБЛИКА ХРВАТСКА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Надлежни органи Републике Хрватске спровели су више активости које доприносе решавању случајева несталих лица, у складу са прузетим обавезама са састанка одржаном 02. и 03. јуна 2015. године у Београду. 

Сарадња са Републиком Хрватском у извештајном периоду је настављена у процесу ексхумација, идентификација, примопредаја идентификованих посмртних остатака и другим активностима од значаја за тражење несталих лица. Хрватска страна је организовала билатерални састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица у Загребу, што је њихова обавеза према међудржавном Споразуму и Протоколу о сарадњи у тражењу несталих лица
. Такође одржани су и радни састанци надлежних тела за тражење несталих лица две земље, 23. фебруара 2018. године у Загребу и 02. јула 2018. године, у Београду. Међутим и даље постоје отворена питања у овој области: није завршен процес ексхумација посмртних остатака жртава из акција хрватске војске и полиције „Бљесак“ и „Олуја“, припадника бивше ЈНА и других лица са листе тражења Републике Србије, као и процес идентификације већ ексхумираних посмртних остатака (око 930 ексхумираних посмртних остатака се налази у мртвачницама у Р Хрватској, Загребу, Осијеку и Ријеци). 
4.2.1 ЗВАНИЧНА ПОСЕТА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ

У периоду од 12 – 13. фебруара 2018. године председник Републике Србије је обавио званичну посету Републици Хрватској. Једна од истакнутих тема ове посете је била и тема несталих лица, којом приликом је у оквиру делегације Републике Србије присуствовао и председник Комисије. Имајући у виду сложеност, тежину и значај питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше Југославије, на састанку су обе стране истакле да придају велики значај решавању проблематике несталих лица, као првенствено хуманитарном, цивилизацијском, али и политичком питању од значаја за унапређење односа у региону, повратак избеглих и интерно расељених лица, јачање поверења између етичких и верских заједница и кривично правно процесуирање одговорних за почињене ратне злочине и тешка кршења међународног хуманитарног права. С тим у вези, договорено је да председници обе државе приме представнике породица несталих лица у наредном периоду, како би се упознали са проблемима са којима се они суочавају и дали пуну подршку надлежним телима који се баве проблематиком несталих лица у решавању њихових питања.

У складу са постигнутим договором приликом ове посете, дана 20. фебруара 2018. године у Београду одржан је састанак председника Републике Србије са представницима породица несталих лица хрватске националности, а дана 23. фебруара 2018. године у Загребу одржан је састанак председнице Републике Хрватске са представницима породица несталих лица српске националности. Наведеним састанцима присуствовао је и председник Комисије.

Такође, у складу са постигнутим договором приликом ове посете, дана 23. фебруара 2018. године у Загребу, одржан је састанак  Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале.
4.2.2 РАДНИ САСТАНАК КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ПОВЈЕРЕНСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ ЗА ЗАТОЧЕНЕ И НЕСТАЛЕ
Дана 23. фебруара 2018. године, у Загребу, одржан је радни састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, чији је циљ унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања. На састанку је разговарано о отвореним питањима и захтевима обе стране, анализирани су односи тела надлежних за тражење несталих лица и договорене предстојеће активности. У погледу отворених питања која представљају суштину односа надлежних тела за тражење несталих лица стране су се сагласиле о потреби интензивирања рада на њиховом решавању. Ради унапређења међусобних односа у подручју тражења несталих лица, на иницијативу хрватске стране разматран је правни оквир који датира из 1995. године, односно 1996. године те је усаглашен став о потреби доношења акта који би био прилагођен садашњем временском и садржајном контексту. Обе стране су оцениле како је у односима с јавношћу питање несталих лица потребно третирати као хуманитарно питање.

Такође, обе стране су дале подршку пројекту „Базе података активних случајева несталих лица на простору бише Југославије“ и дискутовале су о потреби и могућности новог издања „Књиге несталих лица на подручју Републике Хрватске“. Анализирајући информације о случајевима несталих лица достављеним приликом службене посете председника Републике Србије Александра Вучића Републици Хрватској, оцењено је како су исте достављене у доброј намери али да је провером утврђено како се односе на случајеве несталих лица који су већ решени, о чему Комисија није имала информацију нити је обавештена о тим идентификацијама а чији лични подаци одговарају личним подацима лица које Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља и даље тражи. Договорено је да се следећи састанак одржи у Загребу до краја априла ове године а у међувремену да се настави рад на прикупљању сазнања у односу на отворена питања и захтеве.

4.2.3 У ЗАГРЕБУ ОДРЖАН САСТАНАК НА ТЕМУ НЕСТАЛИХ ЛИЦА

Дана 08. маја 2018. године, у Загребу, одржан је састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, предвођене председником Комисије Вељком Одаловићем и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале особе, предвођеног председником Повјеренства - помоћником министра хрватских бранитеља Стјепаном Сучићем, уз учешће амбасадора Републике Србије у Републици Хрватској, њ.е. Мире Николић. На састанку су били присутни и представници међународних организација које се баве питањем несталих лица – Међународног комитет Црвенога крста (МКЦК), Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) и УНДП.

Теме састанка су биле унапређење правног оквира сарадње и разматрање осталих питања која су од значаја за међудржавну сарадњу. Представници надлежних владиних тела за тражење несталих лица две земље, истакли су своју опредељеност решавању питања несталих лица као приоритетном хуманитарном питању од посебног значаја за породице несталих лица као и за међудржавне односе. Ради унапређења међусобних односа у проблематици несталих лица, Повјеренство Владе Републике Хрватске за заточене и нестале особе, је иницирало доношење новог правног оквира сарадње прилагођеног садашњем временском и садржајном контексту. Комисија је ово оценила непотребним јер се досадашња сарадња несметано одвијала у складу са постојећим правним оквиром и постигнутим договорима, што су обе стране у току своје дугогодишње сарадње истицале у више наврата. У наставку састанка, представници Комисије и Повјеренства су изнели тренутно стање у проблематици несталих лица, расправљали о надлежностима и стандардима при њиховом евидентирању и усугласили се о потреби новог издања „Књиге особа несталих на подручју Републике Хрватске“, које би требало бити објављено до краја ове године. Такође, обе стране су известиле о предузетим активностима у односу на обавезе преузете на задњем састанку, а посебна пажња је посвећена отвореним питањима и захтевима за решавањем случајева несталих лица. У погледу отворених питања, која представљају суштину односа владиних тела за тражење несталих Републике Србије и Републике Хрватске, стране су се сагласиле о потреби интензивирања рада на њиховом решавању. У том смислу, договорени су конкретни механизми будуће сарадње са циљем решавања отворених питања и размењене су расположиве информације које ће у предстојећем периоду бити предмет провера.

Договорене су и предстојеће активности, заједничка извиђања и идентификације посмртних остатака несталих лица, а ради интензивирања рада на прикупљању сазнања, следећи радни састанак ће се одржати до краја месеца јуна ове године у Београду.
4.2.4 РАДНИ САСТАНАК КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ПОВЈЕРЕНСТВА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ ЗА ЗАТОЧЕНЕ И НЕСТАЛЕ
Дана 2. јула 2018. године, у Београду, у складу са постигнутим договором на преговорима одржаним, 08. маја 2018. године у Загребу, одржан је радни састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, подршку УНДП. Циљ радног састанка је рад на обострано размењеним информацијама и прикупљању нових сазнања уз интензивирање заједничког рада на њиховом решавању ради коначног решавања питања несталих лица. У том смислу, састанку су поред представника надлежних тела за тражење несталих лица присуствовали и представници стручних служби ових тела као и чланови Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, коју је формирала Комисија за нестала лица, у децембру 2017. године. Предмет рада на овом састанку су била прикупљена сазнања и информације које представљају резултате рада ове групе. Анализиране су информације о случајевима несталих лица које су размењене приликом билатералног састанка Комисије и Повјеренства и оцењено је да је учињен напредак у том смислу али како би се постигли конкретни резултати да је неопходно да се настави са континуираним одржавањем тематских радних састанака. Ради се о информацијама које се односе на примарне масовне гробнице и то село Ласлово, Тординци, Ернестиново и Караџићево као и информације које се односе на појединачна гробна места, у местима Сотин и Тења. 
Разговарано је о отвореним питањима и захтевима обе стране и договорене су конкретне активности у наредном периоду а које ће се спроводити након прикупљања додатних сазнања по конкретним предметима у сарадњи са тужилаштвима две земље надлежних за откривање ратних злочина (кудељара у Богојеву и ток реке Дунав низводно од Смедерева). Након тога ће се приступити договореним заједничким активностима.

Договорено је да се настави рад на усаглашавању новог правног оквира на билатералном нивоу који ће бити основ за заједнички будући рад а до тада да се активности спроводе на основу постојећих међудржавних уговора и договорених механизама сарадње. Такође, договорено је да се следећи билатерални састанак одржи у Загребу до краја септембра ове године и да ће њему претходити радни састанак а у међувремену да се настави рад на прикупљању сазнања у односу на отворена питања и захтеве.
4.2.5 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ ХРВАТСКЕ

· Дана 04. јуна 2018. године, у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета, у Загребу, Република Хрватска, уз присуство чланова породица, обављена је идентификација посмртних остатака двадесет жртaвa српске националности, страдалих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у току 1995. године, на територији Републике Хрватске. Посмртни остаци ексхумирани су у Глини (8), Задру (6), Врбовљанима (2), Шашу (2), Слуњу (1) и Шњегавићу (1). Посмртни остаци су идентификовани методом анализе ДНК и њихова сахрана биће обављена у складу са израженим жељама породица. 
Дана 18. децембра 2018. године, у Заводу за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета, у Загребу, Република Хрватска, уз присуство чланова породица, обављена је идентификација посмртних остатака девет жртaвa српске националности, страдалих током оружаних сукоба на простору бивше Југославије, у току 1995. године, на територији Републике Хрватске. Посмртни остаци ексхумирани су у Задру (3), Глини (1), Книну (1), Петрињи (2), Широкој Кули (1) и Горњој Обријежи (1). Посмртни остаци 8 лица су идентификовани методом анализе ДНК док су посмртни остаци једног лица идентификовани традиционалном методом. Њихова сахрана биће обављена у складу са израженим жељама породица.
 Од самог почетка процеса ексхумацијa и идентификација посмртних остатака које су вршене на територији Републике Хрватске, по заједнички утврђеној методологији, нашој страни је омогућен мониторинг те је и овог пута идентификацијама присуствовао мониторски тим Комисије за нестала лица. Овим је настављен процес идентификација жртава српске националности, страдалих у акцијама „Бљесак“ и „Олуја“ током 1995. године, чије породице живе у Републици Србији, што је од посебног значаја за породице несталих лица, које годинама покушавају да пронађу и достојно сахране посмртне остатке својих најближих.
· У приоду од 09 до 10. октобра 2018. године, на подручју Личко-сењске жупаније, надлежни органи Републике Хрватске, извршили су процес ексхумација, са преосталих регистрованих гробних места, на којима су покопани посмртни остаци жртава српске националности које су страдале у акцији хрватске војске и полиције „Олуја”. Процес ексхумација на овом подручју трајао је 2 радна дана и ексхумирани су посмртни остаци 9 лица и то на Православном гробљу у Водотечу (3), Градско гробље у Оточцу- православни део (1), Месно (православно) гробље у Дољанима (2) и на месном гробљу у Рудопољу (3). Од свих ексхумираних посмртних остатака су узети узорци ради идентификације методом ДНК анализе. Спровођењем ексхумација надлежни органи Републике Хрватске, након паузе од две године, наставили су процес ексхумација гробних места у којима су покопане жртве страдале у акцији хрватске војске и полиције „Олуја”, који је започео 2001. године. Према подацима Комисије до сада је у региону Лике ексхумирано 240 лица и то: на гробљу у Грачацу 155, Кореници 27, а након тога процес је настављен тек у октобру 2006. године, ексхумацијом посмртних остатака 58 жртава на локацији Житник код Госпића. У овом региону од укупног броја ексхумираних 177 лица је идентификовано и предато породицама.

У периоду од 16 до 23. октобра 2018. године, на подручју Карловачке жупаније, надлежни органи Републике Хрватске, извршили су процес ексхумација, са регистрованих гробних места, на којима су покопани посмртни остаци жртава српске националности које су страдале у акцији хрватске војске и полиције „Олуја”. Процес ексхумација на овом подручју трајао је 6 радних дана и ексхумирани су посмртни остаци 15 лица и то на месном гробљу у Личкој Јесеници (5), гробље Светог Петра у Дугој Реси (1), месно (православно) гробље у Малом Козинцу (6), месном гробљу у Горњем Сјеничку (1), месном гробљу Божић у Подгорју Крњачком (1) и на месном гробљу у Тушиловићу (1). Према прелиминарним подацима 5 тела је женског пола, 8 тела мушког пола, а за 2 тела није било могуће утврдити пол. Сви ексхумирани посмртни остаци су транспортовани у Завод за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загребу где ће се узети узорци ради идентификације методом ДНК анализе а потом и обавити њихова идентификација.

Том приликом је утврђено да су на месном (православном) гробљу у месту Плашки у ранијем периоду по појединачним захтевима породица ексхумирани посмртни остаци 2 лица, на основу прелиминарно утврђеног идентитета.
Спровођењем ексхумација надлежни органи Републике Хрватске, настављају процес ексхумација гробних места у којима су покопане жртве страдале у акцији хрватске војске и полиције „Олуја”. У складу са потписаним међудржавним документима са Републиком Хрватском и на основу њих постигнутих договора, ексхумацијама у својству посматрача присуствују представници Комисије за нестала лица. Наставак ексхумација је од посебног значаја за убрзање решавања случајева лица која се воде као нестала у вези са оружаним сукобима и сарадње надлежних тела у региону, имајући у виду његов хуманитарни значај, а посебно за чланове породица несталих лица.
4.2.6 АКТИВНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

· Дана 22.06.2018. године, представници Комисије за нестала лица и чланови Експертске групе испред ВБА и СОРЗ МУП, извршили су теренско извиђање ради провере навода у захтеву достављеног од стране Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточене и нестале на билатералном састанку, одржаном 08.05.2018. године у Загребу, о лицима страдалим током оружаних сукоба, чији би се посмртни остаци могли налазити на простору некадашње кудељаре у Богојеву као и на локалном гробљу у Богојеву. Ради провере ових навода наведена лица су посетила некадашњу Кудељару у Богојеву и обавили разговор са више лица која су на том простору боравила у време сукоба те обишли простор некадашње кудељаре и обишли Католичко гробље у Богојеву. Утврђено је да се на улазу у кудељару са десне стране гледано с главног пута налази 8 базена ограђених циглом са каналима за одвод воде који су обрасли шибљем. Извршено је мерење истих и утврђене су димензије 5x45m дубине 140cm. На улазу у кудељару са леве стране гледано с главног пута налази се воћњак испод ког се на лицу места није могло утврдити постојање базена. У том смислу Комисија се обратила СОРЗ МУП да за потребе утврђивања чињеничног стања прибави из архиве Службе за катастар непокретности општине Оџаци архивски план „Кудељара“ у Богојеву. Након прикупљања додатних сазнања за ову локацију договориће се конкретне активности у наредном периоду а које ће се спроводити по конкретном предмету у сарадњи са тужилаштвима две земље надлежних за откривање ратних злочина и приступиће се договореним заједничким активностима.
· У периоду од 18. до 20. септембра 2018. године, представници Комисије за нестала лица извршили су извиђање терена у местима уз ток реке Дунав, низводно од Смедерева до хидроелектране Ђердап 1. Извиђање се односи на проверу чињеница у вези са сахрањивањем посмртних остатака НН лица која су реком Дунав, у периоду од 1991. до 1998. године, допловила са подручја захваћених оружаним сукобима  на простору бивше СФРЈ и након полицијске и судско-медицинске обраде, сахрањена на градским гробљима у местима Пожаревац, Велико Градиште, Голубац и Доњи Милановац. Провере су вршене на истакнути захтев хрватске стране у ком су исказали сумњу да су у местима уз ток реке Дунав, у периоду март 1991 – децембар 1998. године, низводно од Смедерева до хидроелектране Ђердап 1 пронађени посмртни остаци жртава страдалих током оружаних сукоба, а који су сахрањени на гробљима у местима која се налазе на обали реке Дунав. Како би проверили наводе из захтева Повјеренства Владе Републике Хрватске за заточенe и нестале особе Комисија за нестала лица Владе Републике Србије је извршила обилазак градских и месних гробаља на општини Пожаревац и Бор на којима су вршена сахрањивања посмртних остатака НН лица а ради се о утопљеницима из реке Дунав. Увидом у расположиву документацију ПУ Пожаревац, ЈКП „Комуналне службе“ Пожаревац и МКУ у месним канцеларијама Велико Градиште, Кличевац, Голубац и Усије, пронађени су посмртни остаци 19 НН лица, у периоду од 1991. до 1998. године, у реци Дунав, која су након увиђаја сахрањивани на старом градском гробљу (1) и градском гробљу „Могила“ у Пожаревцу (5) и месним гробљима у Великом Градишту (8), Кличевцу (2), Голупцу (1) и Усију (2). Увидом у расположиву документацију ПС Мајданпек, МКУ у месној заједници Доњи Милановац, пронађени су посмртни остаци 11 НН лица, у периоду од 1991. до 1998. године, у реци Дунав, која су након увиђаја сахрањивани на месном гробљу Доњи Милановац (8) и месном гробљу у Голубињу (3). Након обављеног извиђања терена сачињен је детаљан извештај са идентификационим протоколима за свако сахрањено НН лице. Ово ће бити тема на наредном састанку Експертске групе а након тога увид у документацију ће бити омогућен и хрватској страни после чега ће бити постигнут договор о евентуалним мерама које треба предузети у вези са наведеним.

· Дана 29. јуна 2018. године, на Институту за патологију и судску медицину ВМА у Београду, идентификовани су посмртни остаци једног лица, припадника резервног састава бивше ЈНА, држављанина Републике Србије, страдалог у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ. Комисијa за нестала лица извршилa је преузимање посмртних остатака овог лица од надлежних органа Републике Хрватске, 21. јуна 2018. године, на граничном прелазу Батровци - Бајаково. Ради се о лицу чији су посмртни остаци ексхумирани из масовне гробнице на гробљу у Машићкој Шаговини, 2012. године и прелиминарно идентификовани на основу ДНК анализе као Богдановић Миодраг. Коначној идентификацији посмртних остатака Богдановић Миодрага су присуствовали чланови породице који су том приликом исказали жељу да се његова сахрана обави у складу са војним прописима.
· Комисија је у извештајном периоду организовала унос у Републику Србију ради сахране, у складу са исказаним жељама породица 15 посмртних остатака идентификованих лица на Институту за судску медицину и криминалистику у Загребу. Комисија поред организације уноса посмртних остатака идентификованих лица, плаћа трошкове превоза од граничног прелаза са Републиком Хрватском, где се врши примопредаја, до места укопа у Републици Србији и даје једнократну новчану помоћ породицама за обредне трошкове.  
· Комисија континуирано ради на прикупљању података и утврђивању места боравка чланова породица несталих лица у Републици Хрватској, који нису евидентирани у јединственој листи тзв. Књизи несталих лица на простору Републике Хрватске, како би се ове породице подстакле да изврше пријаву нестанка свог члана у националним друштвима Црвеног крста, дале антемортем податке и узорак крви за ДНК анализу. Такође, Комисија инсистира да листа лица, која се воде као нестала у службеним евиденцијама Комисије, а породице случај нису пријавиле Црвеном крсту, буде тема билатералних разговора, односно верификације, надлежних владиних тела за тражење несталих лица. То је од посебног значаја за тражење несталих лица српске националности, хрватских држављана, обзиром на чињеницу да око седамсто њих није евидентирано од стране Црвеног крста. 
· У извештајном раздобљу Комисија је прикупила и обрадила више информација о појединачним и масовним гробницама на територији Републике Хрватске где су сахрањена лица српске националности, које ће бити предате хрватској страни ради спровођења ексхумација, или подношење захтева за извиђање и маркирање места могућих масовних гробница. 
4.2.7  ЕКСПЕРТСКА ГРУПА ЗА РЕШАВАЊЕ СЛУЧАЈЕВА НЕСТАЛИХ ЛИЦА НА ПРОСТОРУ БИВШЕ СФРЈ
· На основу Одлуке о образовању Комисије за нестала лица „Службени гласник РС", бр. 49/06, члана 13. Пословника о раду Комисије за нестала лица 03 број 06-00-1/2017-10 од 15.01.2007. године, циљa дефинисаним тачком 5. Нациналне стратегије за процесуирање ратних злочина и постигнутим договором на округлом столу одржаном 30. новембра и 01. децембра 2017. године, у Врднику, формирана je Експертска група за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, Одлуком Комисије бр. 021-01-51/2017-01 од 25.12.2017. године. Експертска група је формирана у циљу унапређења сарадње државних органа укључених у процес истраге и процесуирања ратних злочина, а ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица. Основни задатак Експертске групе је прикупљање, обрада, размена и анализа података у вези са локацијама, догађајима и конкретним случајевима несталих лица. Наведене послове ће обављати лица која поседују потребна знања и вештине у прикупљању чињеница и доказа од значаја за откривање судбине и решавање проблематике несталих лица. Експертску групу чине представници Комисије за нестала лица, Тужилаштва за ратне злочине, Министарства правде, Службе за откривање ратних злочина – МУП, Министарства одбране, Војнобезбедносне агенције, Војнообавештајне агенције и Безбедоносно-информативне агенције.

Дана 15. и 16. марта 2018. године, у Врднику, одржан је конститутивни састанак Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ (у даљем тексту: Експертска група) у организацији Комисије за нестала лица, уз подршку УНДП, која је основана са циљем унапређивања сарадње државних органа укључених у процес истраге и процесуирања ратних злочина и убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица. На састанку су учестовали представници Комисије за нестала лица, Тужилаштва за ратне злочине, Министарства правде, Службе за откривање ратних злочина – МУП, Министарства одбране, Војнобезбедноснe агенцијe и Војнообавештајнe агенцијe и Безбедоносно-информативне агенције. Представљени су отворени захтеви између Р Србије и Р Хрватске и Р Србије и Босне и Херцеговине, спискови несталих лица, као и све друге расположиве информације и документација која може допринети решавању случајева несталих лица. Говорило се о циљевима и задацима дефинисаним актом о организацији и начину рада Експертске групе. Чланови Експертске групе су упознати са достављеним материјалом који је основ за рад а разматрана су и друга питања од значаја за решавање случајева несталих лица. Том приликом су разматрани уочени проблеми и дефинисане препоруке за ефикасније поступање и комуникацију државних органа укључених у процес истраге и процесуирања ратних злочина, ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица. У складу са раније исказаном потребом за унапређењем сарадње Тужилаштва за ратне злочине и Комисије за нестала лица путем Меморандума о сарадњи између ове две институције, на састанку је представљен Нацрт Меморандума о сарадњи између Тужилаштва за ратне злочине и Комисије за нестала лица. На састанку је извршено усаглашавање Нацрта Меморандума и након коначног договора у вези са текстом Меморандума приступиће се његовој реализацији. 
Дана 27. априла и 26. јуна 2018. године одржани су други и трећи састанак Експертске групе који су претходили билатералним састанцима надлежних тела за тражење несталих лица Р Србије и Р Хрватске. На радним састанцима дискутовано је о информацијама прикупљеним у току рада Експертске групе које ће бити предате хрватској страни ради стављања у функцију тражења несталих лица. Постигнут је договор о наставку заједничих активности и њихове реализације. Договорене су конкретне активности ради провере навода у захтевима хрватске стране у циљу давања одговора на више пута поновљене њихове захтеве.  
Дана 24. септембра 2018. године одржан је састанак Експертске групе, који је организован у циљу упознавања специјалног изасланика председника Републике Србије за решавање питања несталих лица са Републиком Хрватском, Верана Матића са представницима Експертске групе, њеним радом, циљевима и задацима који су јој поверени као и досадашњим резултатима. Уједно, овај састанак је послужио и као припрема за предстојећи радни и билатерални надлежних владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Републике Хрватске.  Такође, на састанку је разматрана расположива документација и информације који су предмет рада Експертске групе у циљу стављања у функцију тражења несталих лица.  
· Дана 12. јуна 2018. године, у Београду, у складу са Националном стратегијом за процесуирање ратних злочина у Републици Србији и Тужилачком стратегијом за истрагу и гоњење ратних злочина у Републици Србији Комисија за нестала лица и Тужилштво за ратне злочине потписали су Меморандум о сарадњи. Имајући у виду да је заједнички циљ, расветљавање судбине лица која се воде као нестала у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, да је расветљавање судбине лица која се још увек воде као нестала у директној вези са спровођењем темељне истраге и привођењем правди одговорних за присилне нестанке током оружаних сукоба на територији бивше СФРЈ и подручју АП КиМ, као и да се значајан број лица још увек воде као нестала, упркос конкретним резултатима оствареним досадашњом сарадњом, Меморандум је потписан ради остваривања процедуре за ефикаснију размену документације, података и информација у вези са околностима несталих лица и могућим локалитетима појединачних и масовних гробница. Овим актом се уређује и међусобна сарадња ових институција у обавештавању о активностима и догађајима који се односе на успостављање и квалитет сарадње са органима, организацијама и институцијама на регионалном и међународном нивоу, закључцима и препорукама усвојеним на конференцијама и потреби заједничког учешћа на конференцијама и стручним скуповима од значаја за решавање случајева несталих лица и процесуирање ратних злочина.
4.2.8 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Питање несталих лица је једно од најкомплекснијих отворених питања у  билатералним односима са Републиком Хрватском, посебно имајући у виду његов хуманитарни значај, али и утицај на друга важна политичка питања као што је повратак избеглица, јачање добросуседских односа и поверења између етичких и верских заједница. Решавање отворених питања кључно је за значајнији напредак у проналажењу несталих лица.         

 
Међутим, за даљи напредак овог процеса неопходно је даље интезивирање и координација активности свих надлежних органа и институција на решавању овог питања са Републиком Хрватском, који би омогућио систематски, континуиран напредак у овој области и резултирао решавањем већег броја случајева несталих лица са спискова једне и друге стране.  
У билатералним контактима на свим нивоима са хрватском страном треба и даље инсистирати на:

· верификацији просталих неверификованих случајева несталих лица према критеријумима МКЦК (694);
· ексхумацијама преосталих регистрованих гробница где су сахрањена лица српске националности у Републици Хрватској (36) и идентификације већ ексхумираних посмртних остатака;

· решавању случајева несталих припадника бивше ЈНА и других лица са списка тражења Републике Србије;

· доследном поштовању потписаних међудржавних докумената о сарадњи у овој области, јер је за даљи напредак процеса неопходно интензивирати даље оперативне акивности током 2018. године, укључујући континуирано одржавање билатералних састанака надлежних владиних тела за тражење несталих лица, бржи приступ релевантној документацији, ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.            

Ради давања коначног одговора на више пута поновљене хрватске захтеве, који се односе на достављање информација о могућим гробницама и појединачним гробним местима, као и измештеним гробницама, неопходно је да сви државни органи и надлежна министарства, уколико поседују информације од значаја за решавање конкретних случајева несталих лица, исте у што краћем року учине доступним и доставе Комисији, укључујући и релевантне информације о локацијама могућих гробница и појединачних гробних места, које су проистекле из асанације терена на подручју Републике Хрватске у периоду 1991–1995. године. 
4.3 БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА

На нивоу Босне и Херцеговине тражењем за несталим лицима координира Институт за нестале особе. Велико је незадовољство српских представника функционисањем Института и опструкцијом коју врше представници друга два народа. У 2017. години завршена је реорганизација Института, именовање новог Управног одбора и затим конкурса за избор нових кодиректора. Изабран је трочлани колегијум, испред српског народа Никола Перишић, док су испред хрватског остали Марко Јуришић и бошњачког Амор Машовић. Иако је јасно да Институт не функционише у пуном капацитету, основну препреку за нерешавање питања несталих лица представља Тужилаштво које је надлежно за издавање наредбе, за ексхумације, идентификације и вођење конкретних случајева, а на основу предлога Института. Према сазнањима Комисије у Тужилаштву БиХ се тренутно налази око 100 оваквих предлога за које нису издате наредбе. 

Значајан подстицај решавању проблематике несталих лица у односима са БиХ дат је на заједничкој седници Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине која је одражана 05. новембра 2015. године у Сарајеву на којој је после вишегодишњег усаглашавања потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, који је ступио на снагу за Републику Србију 22. јула 2016. године. Имајући у виду да је у тексту Протокола предвиђено да ће надлежне стране (Комисија и ИНО БиХ) усагласити радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола, наша страна је израдила Нацрт радних правила и процедура и предала босанској страни, 07. децембра 2017. године, на регионалном састанку надлежних тела за тражење несталих лица на коме је представњена „База података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије“ у организацији МКНЛ, у Београду. Након тога, босанска страна је размотрила и доставила нашој страни коментаре на Нацрт радних правила и процедура те је Комисија организовала билатерални састанак у Београду ради његовог усаглашавања и коначног утврђивања. 
На основу добијеног позитивног ДНК извештаја од стране МКНЛ, Комисија је извршила ексхумацију једног лица на градском гробљу у Ковину и коначна идентификација је обављена на ВМА у Београду. Такође, дана 20.11.2018. године извршена ексхумација посмртних остатака 2 лица, са листе тражења БиХ, и предати су Институту за нестале особе БиХ, 22. Новембра 2018. Године на граничном прелазу Сремска Рача у циљу коначне идентификације и предаје породици ради сахране.
Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.
4.3.1 БИЛАТЕРАЛНИ САСТАНАК КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ИНСТИТУТА ЗА НЕСТАЛЕ ОСОБЕ БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ

Дана 29. јуна 2018. године, у Београду, одржан је билатерални састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Института за нестале особе Босне и Херцеговине, на ком је обострано истакнута опредељеност решавању питања несталих лица као хуманитарном питању од посебног значаја за породице несталих лица и за међудржавне односе. Састанак је одржан уз подршку УНДП. У име Комисије за нестала лица преговоре је водио председник Комисије Вељко Одаловић док је с друге стране испред Института за нестале особе преговоре водио председавајући Колегија директора Института Марко Јуришић, а били су и присутни остали чланови Колегија директора Амор Машовић и Никола Перишић. На основу Протокола о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ , потписаног 5. новембра 2015. године у Сарајеву, ради унапређења међусобних односа у подручју тражења несталих лица разматран је и усаглашен текст Радних правила и процедура за реализацију Протокола о сарадњи. Овим радним правилима и процедурама ближе се уређују међусобни односи, обавезе и начин заједничког рада надлежних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Босне и Херцеговине. Обе стране су дале подршку пројекту „Базе података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије“ и дискутовале су о потреби и могућности подпројекта ове базе која би се на свеобухватан начин бавила оним случајевима страдалих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ који су идентификовани класично судским методама и кроз размену са другим странама у току оружаних сукоба на простору бивше СФРЈ, у периоду 1991 – 1995. године, предати породицама ради сахране. У даљем току састанка, договорени су конкретни механизми будуће сарадње са циљем решавања отворених питања и размењене су расположиве информације које ће у предстојећем периоду бити предмет провера. Договорене су и предстојеће активности као и заједничка извиђања. Договорено је да се следећи састанак одржи у Сарајеву до краја ове године када ће се потписати Радна правила и процедуре а у међувремену да се настави рад на прикупљању.

Комисија континуирано прикупља информације о могућим местима појединачних и масовних гробница у БиХ, ради решавања случајева несталих припадника бивше ЈНА, као и цивила, држављана Републике Србије на подручју Мостара, Купреса, Босанске Посавине, Сарајева и Тузле.
4.3.2  У БАЊА ЛУЦИ ОДРЖАН САСТАНАК О ЈАЧАЊУ САРАДЊЕ У ТРАЖЕЊУ НЕСТАЛИХ ЛИЦА 

Дана 14. септембра 2018. године, у Бања Луци, одржан је радни састанак Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Реупбличког центра за истраживање рата, ратних злочина и тражења несталих лица Министарства правде Републике Српске. Циљ састанка је постизање договора који се односи на унапређење правног оквира сарадње у размени расположивих инфорамaција и расположиве документације уз интензивирање заједничког рада на решавању питања несталих лица. Том приликом договорени су конкретни механизми будуће сарадње са циљем решавања питања од заједничког интереса. Обострано је истакнут значај питања отварања архива, имајући у виду да је за даљи напредак у проналаску несталих лица потребно да све стране у региону као и међународне организације отворе своје архиве као што је то урадила Србија јер је застој у процесу настао због недостатка информација о могућим местима гробница а архиве неоспорно поседују огромну документацију која може допринети решавању овог тешког хуманитарног питања. На састанку председник Комисије за нестала лица је присутне информисао и ближе упознао са активностима, које Влада Републике Србије предузима у области решавања проблематике несталих лица, сарадњи, проблемима и актуелним стањем у решавању овог питања, и изнео податке о броју лица која се још увек воде као нестала у службеним евиденцијама Комисије у вези са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ, у периоду 1991 – 1995. године, уз предлоге за унапређење сарадње Комисије и Републичког центра у овој области.

4.3.3 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
Комисија за нестала лица сматра, имајући у виду њен хуманитарни и политички значај, да Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица између Владе Републике Србије и Савета министара Босне и Херцеговине, који регулише сарадњу у овој области, представља основу за даље унапређење билатералне и регионалне сарадње у овој области. Тим пре, што је у тексту Протокола предвиђено да надлежни органи обе стране треба да усагласе и утврде радна правила и процедуре за реализацију овог Протокола у року од 180 дана од дана његовог ступања на снагу, до када ће се примењивати пракса заступљена у оквиру досадашње сарадње надлежних органа страна. Након усаглашавања и утврђивања радних правила и процедура, потребно је да босанска страна до краја године организује билатерални састанак ради потписивања радних правила и процедура.

Такође, потребно је интензивирати сарадњу са надлежним телима у Босни и Херцеговини на реализацији ексхумација на локацијама у Босни и Херцеговини за које интерес имају Република Србија и Република Хрватска (на локацијама од тзв. заједничког интереса) и преузети све мере да се убрза процес идентификација ексхумираних посмртних остатака на таквим локацијама (Бања Лука, Сарајево, Посавина, подручје Мостара, Купреса и др).   
4.4 ЦРНА ГОРА


Чињеница да Комисија Владе Републике Србије нема више мандат да се бави решавањем ових питања везано за Црну Гору, посебно је утицала на иначе сложену ситуацију у којој се налазе породице несталих лица, које су протеране са простора АП Косова и Метохије и сада живе на простору Црне Горе. 
4.4.1 БИЛАТЕРАЛНА САРАДЊА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

Надлежна тела Републике Србије и Црне Горе за решавање ће у будућем периоду интензивирати сарадњу у решавању проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и АП КиМ, кроз размену расположивих података и информација и усклађивање евиденција од значаја за решавање случајева несталих лица. Циљ сарадње ових тела је унапређивање међудржавне сарадње у овој области ради коначног решавања овог важног хуманитарног питања, које је од непроцењивог значаја за породице несталих и од великог значаја за даље јачање добросуседских односа, обнову поверења и поштовање људских права у региону. 
4.4.2 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА
 У складу са потписаним Протоколом о сарадњи Комисије за нестала лица Владе Републике Србије и Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, договорено је да се следећи састанак одржи у Подгорици, ради унапређења сарадње две стране, на коме би се наставиле активности на размени расположиве документације и информација од значаја за решавање питања несталих лица и ближе усагласиле конкретне процедуре у поступцима ексхумације, идентификације и примопредаје посмртних остатака.  

5. ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ, РЕГИОНАЛНА И МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА
5.1 ЕВРОПСКЕ ИНТЕГРАЦИЈЕ 
Улога Комисије за нестала лица у процесу европских интеграција представља један од политичких критеријума за Европску комисију, тако да је њено учешће у оквиру делегације Републике Србије у процесу преговора препознато као значајан механизам за унапређење у решавању проблематике несталих лица и статусних питања њихових породица у Републици Србији, такође и као значајан фактор за унапређење ове проблематике у целом региону. Преговори о приступању Европској унији, као кључни процес за будућност друштва, подразумевају и укључивање свих актера релевантних у политичком смислу. Активна улога Комисије у процесу преговора је од велике важности за информисање јавности о проблематици несталих лица, кроз коју се обезбеђује транспарентност целокупног процеса, а тиме и широка подршка јавности и легитимитет целокупном процесу приступања Европској унији. 

Комисија јe током 2018. године учeствoвaлa у припрeми прилога за Годишњи извештај о напретку Републике Србије у процесу приступања Европској унији. Прилог обухвата најважније иницијативе и активности Комисије на тему решавања проблематике несталих лица, на територији Републике Србије укључујући АП КиМ,  кроз регионалну сарадњу на територији Р Хрватске и БиХ, као и доприноса Комисије на тему европских интеграција и процеса преговора о приступању Републике Србије Европској унији. 

С тим у вези, 15. новембра 2018. године, у Београду, одржан је пети састанак Одбора за стабилизацију и придруживање, на ком су представници Републике Србије и Европске комисије разматрали спровођење критеријума из Копенхагена за придруживање ЕУ и спровођење ССП. Разматране су кључне реформе које се спроводе пре свега за добробит грађана Србије. Састанку су присуствовали представници Европске комисије, представници држава чланица ЕУ и представници српских власти. Одбор је разматрао напредак Србије у испуњавању политичких критеријума и других питања од значаја за спровођење Споразума о стабилизацији и придруживању. Приликом разматрања политичких критеријума Одбор је нагласио важност свеобухватних консултација са заинтересованим странама у поступку доношења закона и процесу приступања, наглашена је важност јачања регионалне сарадње и напредак у усаглашавању Републике Србије са ставовима спољне политике ЕУ. 

Предсeдник Комисије је информисао о активностима Републике Србије у регионалним иницијативама, посебно о достигнућима у оквиру Берлинског процеса, које су прихваћене од свих заинтересованих страна у процесу. С тим у вези, Истакао је да је Оквирни план за решавање питања лица несталих у сукобима на територији бивше Југославије (Оквирни план) који је потписан у Хагу, одличан основ за унапређење регионалне сарадње.  Комисија билатерално сарађује и са другим државама и међународним организацијама, као што су МКНЛ, МКЦК, УНДП, МИЦТ итд. Такође, председник Комисије за нестала лица је информисао да је хрватска страна захтевала промену правног оквира за сарадњу у вези са несталим лицима, што наша страна види као непотребно, јер се процес одвија већ дуги низ година без икаквих проблема у сарадњи на основу постојећег правног оквира и постигнутих договора. У оквиру Радне групе о несталим лицима којом председава МКЦК, очекује се усвајање процедура за репатријацију и предају посмртних остатака у наредном периоду.

5.2 МЕЂУНАРОДНА И РЕГИОНАЛНА САРАДЊА

Комисија за нестала лица активно учествује у решавању проблематике несталих лица на регионалном нивоу и подржава њен даљи развој кроз реализацију значајних инцијатива од стране међународних организација и надлежних тела за тражење несталих лица у региону. 
5.2.1 МЕЂУНАРОДНА КОМИСИЈА ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА (МКНЛ)
· Дана 22. марта 2018. године у просторијама Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ) у Тузли, Босна и Херцеговина, одржана је обука о коришћењу Регионалне базе података активних случајева лица несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији. Обука је организована у складу са Закључцима са регионалног састанка владиних тела за тражење несталих лица који је одржан, 07. децембра 2017. године, у Београду када је представљена радна верзија регионалне листе несталих лица у оквиру Пројекта „Базе података активних случајва лица несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији“ у организацији МКНЛ. Обуци су присуствовали представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе и Института за нестале особе БиХ. Интерактивна обука о Регионалној листи „База података активних случајва лица несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији“ је обухватила приступање истоименој интернет апликацији, објашњење права и улога корисника апликације, врсте евиденције, обављање основних и сложених претраживања базе података, избор конкретног резултата претраживања и измена постојећих података, објашњење механизма обавештавања о измени података, уношење нових података и претраживање сценарија случајева коришћења. Имајући у виду да су у току обуке уочени недостаци у раду базе, од стране присутних предсавника надлежних тела за тражење несталих лица Р Србије, Црне Горе и БиХ, предложени су конкретни начини за њихово превазилажење.

· Дана 25. и 26. маја 2018. године, у Подгорици, одржан је састанак надлежних владиних тела за тражење несталих лица са подручја бивше Југославије, како би се припремили за предстојећи самит у Лондону који ће се бавити кључним изазовима с којима се овај регион суочава, укључујући начин решавања питања 12.000 лица која се још увек воде као нестала из сукоба 1990-их година. Састанку су присуствовали представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, Института за нестале особе БиХ и Комисије за нестала лица тзв.Косова. Влада Велике Британије ће, 9. и 10. јула, бити домаћин Петог самита Берлинског процеса за Западни Балкан. Међу осталим питањима, разматраће се напредак по питању несталих лица и то ће представљати један од приоритета у трећем делу самита. Пре овог састанка, Међународна комисија за нестала лица (МКНЛ) и Регионална координација удружења породица несталих лица разматрали су кључна питања која се требају покренути на лондонском самиту. О закључцима састанка с Регионалном координацијом се разговарало на одвојеном састанку, на којем су присуствовали представници МКНЛ и представници надлежних владиних тела затражење несталих лица Р Србије, Хрватске, Црне Горе, Босне и Херцеговине и тзв.Косова. Учесници су истакли питања размене информација о могућим локацијама гробница међу државама, убрзавање процеса ексхумација таквих гробница, те решавање око 4.000 неидентификованих посмртних остатака и евентуалне погрешне идентификације до којих је дошло пре примене поступка на основу ДНК анализе 2001. године, те усклађивање евиденције у оквиру Базе података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије. На овом састанку учесници су започели с израдом плана у којем ће се навести активности на решавању 12.000 лица која се још увек воде као нестала, с намером да се на лондонском самиту исти достави на усвајање председницима влада у региону. МКНЛ је учесницима, предложила успостављање механизма координације који ће окупити надлежна владина тела за тражење несталих лица који би био надлежан за реализацију регионалног плана. МКНЛ ће понудити практичну и политичку подршку том механизму. МКНЛ и остали учесници састанка верују да ће се усвајањем регионалног плана на лондонском самиту и формирањем овог механизма, успоставити структура за убрзавање и интензивирање рада на решавању случајева несталих лца на непристрасан и делотворан начин, те да у складу с међународним стандардима људских права.
· Дана 06. новембра 2018. године у седишту Међународне комисије за нестала лица у Хагу, потписан је Оквирни план за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије. Потписници Оквирног плана су представници домаћих институција надлежних за тражење несталих лица, у вези са оружаним сукобима на простору бивше Југославије 1990-тих година, Републике Србије, Црне Горе, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске и тзв. Косова. Потписивање Оквирног плана је предвиђено Декларацијом о несталим лицима коју су потписале државе чланице Европске уније и учеснице Берлинског процеса за регион Западног Балкана, 10. јула 2018. године на Самиту у Лондону. Оквирни план има за циљ да се убрза процес и интензивира мултилатерална сарадња у циљу тражења и идентификације 12.000 лица која се још увек воде као нестала из сукоба на подручју бивше Југославије и уклоне препреке у решавању што већег броја случајева несталих лица у наредних пет година. Оквирни план се састоји од пет основних активности које обухватају активности на решавању око 4.000 неидентификованих посмртних остатака на целом подручју бивше Југославије, размену података о случајевима несталих лица међу домаћим институцијама и са породицама несталих путем „Базе података активних случајева особа несталих услед оружаних сукоба у бившој Југославији током 1990-их“, размену информација о могућим локацијама скривених гробница и учешће на ексхумацијама од заједничког интереса заинтересованих страна, укључивање породица несталих у процес и организовање заједничких комеморација поводом обележавања Међународног дана несталих лица.

Вељко Одаловић, председник Комисије, је том приликом изјавио да ће Оквирни план убрзати мултилатералну сарадњу домаћих институција надлежних за тражење несталих лица као и да ће кроз ову сарадњу, имајући у виду карактер сукоба 1990-тих година, сигурно доћи до напретка у решавању конкретних случајева несталих лица. Tом приликом је упутио апел међународној заједници и међународним институцијама и организацијама које поседују информације о гробницама да их доставе домаћим институцијама као би их ставили у функцију тражења несталих лица. Такође, нагласио је да ће преостали посао бити тежак али да је јако важно да су надлежне домаће институције кроз овај оквирни план уједилили снаге и да његова имплементација треба да покаже да према свим жртвама имамо једнак однос.

· У организацији Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), 04. децембра 2018. године, одржан је први састанак Групе за нестала лица (ГНЛ) у Херцег Новом, Црна Гора. ГНЛ је формирана на основу Оквирног плана, који су у новембру овегодине у Хагу потписали представници домаћих институција надлежни за тражење несталих лица у Републици Србији, Републици Хрватској, Босни и Херцеговини и тзв. Косова са циљем да надзире рад на активностима предвиђене овим планом. На састанку ГНЛ дефинисани су наредни кораци за решавање што већег броја од око 12.000 нерешених случајева несталих лица. Усвојен је текст Радних правила и процедура ГНО као и оквиран план рада за наредне две године. У том смислу формираће се две оперативне групе које ће чинити стручна лица у циљу рада на решавању неидентификованих посмртних остатака који се налазе у мртвачницама у целом региону, бази података активних случајева несталих лица на простору бивше Југославије, процедурама за размену података о несталим лицима и могућим локацијама гробница, као и учешћу на ескхумацијама од заједничког интереса. Представници надлежних домаћих институција су овим потврдили своју посвећеност у решавању овог осетљивог питања као и преданост будућем заједничком раду.
· Полазећи од сложености ситуације у процесу ексхумација и идентификација жртава у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликту на АП КиМ, методом ДНК анализе створене су велике могућности за сигурну идентификацију посмртних остатака, чиме се обезбеђује научни интегритет самог процеса и његова веродостојност, што је од посебног значаја за породице несталих лица које су сигурне да преузимају посмртне остатке својих најближих, али и за кривично-правни аспект процеса, јер правосудни органи располажу неспорно утврђеним идентитетима жртава. Неопходно је обезбеђивање наставка активности везаних за заједнички ДНК програм Међународне комисије за нестала лица, који подразумева централизовану базу коштаних и крвних ДНК профила и других форензичких података, омогућавање мониторинга другим странама у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака жртава, олакшавање процедура за прекограничне уносе посмртних остатака, заједничко извиђање и лоцирање места појединачних и масовних гробница, размену распложивих информација и координацију активности од значаја за решавање случајева лица која се воде као нестала услед оружаних сукоба, као и континуиран и сврсисходан дијалог са невладиним сектором и цивилним друштовом, ради успостављања координиране сарадње и размене информација, које могу да допринесу прогресивним и конкретним резултатима у решавању несталих лица.
С обзиром да је Република Србија држава чланица МКНК, на позив МКНЛ, председник Комисије је 11. јуна 2018. године у Риму, у својству посматрача присуствовао оснивачком састанку Заједнчког процеса за утврђивање судбине несталих лица као резултата миграција у региону Медитерана, у циљу унапређења сарадње између држава и међународних организација, као и јачање техничких и институционалних капацитета. 

5.2.2 МЕЂУНАРОДНИ КОМИТЕТ ЦРВЕНОГ КРСТА (МКЦК) 
Сарадња са ЕУЛЕКС и привременим институцијама на Косову и Метохији се спроводи кроз постојећи механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд - Приштина. Радну групу чине београдска и приштинска делегација (представници УН-а и привремених институција), којом председава МКЦК. У раду Радне групе учествују представници МКНЛ, а у својству посматрача и чланови дипломатског кора земаља које имају своје мисије на КиМ, ОЕБС-а и представници удружења породица несталих лица са КиМ. Радна група у којој Комисија за нестала лица Владе Републике Србије има свог представника је у овом тренутку једини и незамењив механизам решавања проблематике несталих лица на Косову и Метохији.
· Дана 15. јануара 2018. године председник Комисије одржао је састанак са представницима МКЦК, како би новоименованог председавајућег Радном групом за нестала лица, г-дин Фабиан Бурдие, упознао са досадашњим радом и проблемима са којима се суочава Београдска делегација.

· Комисија у сарадњи са МКЦК организује одлазак породица несталих лица на идентификације посмртних остатака у Завод за судску медицину и криминалистику Медицинског факултета у Загреб, Република Хрватска. Том приликом се организује састанак са члановима породица несталих лица ради пружања психо-социјалне помоћи уз подршку МКЦК, како би се породице упознале са процедурама приликом процеса идентификације.
· Имајући у виду да су представници Комисије и Повјеренства на састанку одржаном 08. маја 2018. године у Загребу, изнели тренутно стање у проблематици несталих лица, расправљали о надлежностима и стандардима при њиховом евидентирању и усугласили се о потреби новог издања „Књиге особа несталих на подручју Републике Хрватске“, које би требало бити објављено до краја ове године, уз подршку МКЦК.
· Дана 24. октобра 2018. године одржан је састанак са председавајућим Радном групом, г-дином Фабијаном Боурдије, како би се договорили око Радних правила и процедура везаних за репатријацију и примопредају посмртних остатака несталих лица на простору АП КиМ.
· Дана 21. децембра 2018. године, у организацији МКЦК одржан је састанак Комисије са представницима удружења породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима на АП КиМ, са циљем да се размене и ускладе постојеће евиденције о несталим лицима, статуси случаја, увођења нових случајева у евиденције, информације и подаци о њиховим члановима породица, промене адреса становања чланова породица несталих лица као и информације и подаци о даваоцима крви за ДНК анализу, у циљу пописа што већег броја евидентираних несталих лица према критеријумима МКЦК, који су опште прихваћени критеријуми у целом региону. Тиме би се направио обједињени списак са ажурираним подацима нестсалих лица и њихових породица.  Након тога ће се контактирати оне породице које до сада нису пријавиле нестанак својих чланова према критеријумима МКЦК и дале референтан узорак за ДНК анализу да то и учине. Договорено је да сви учесници доставе своје спискове Црвеном крсту Србије најкасније до краја јануара месеца 2019. године, који ће их објединити и предузети даље мере у складу са постигнутим договорима са састанка.   

5.2.3 РАЗВОЈНИ ПРОГРАМ УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА (УНДП)

· Дана 26. јануара 2018. године, у Сарајеву, одржане су Треће регионалне консултације о јачању регионалне сарадње у процесуирању ратних злочина и тражењу несталих лица, у организацији УНДП. Састанак је део регионалног пројекта УНДП „Јачање регионалне сарадње у процесуирању ратних злочина и тражењу несталих лица“ (2017-2019), који има за циљ да повећа ефикасност и делотворност сарадње између тужилаштва из земаља бивше Југославије у процесуирању ратних злочина и да даље оснажи капацитете институција за тражење несталих лица несталих током оружаних сукоба. На састанку су учествовали представници надлежних институција за тражење несталих лица Републике Србије, Републике Хрватске, Босне и Херцеговине и Црне Горе, који су представили извештаје о раду институција које представљају за 2017. годину и планове за 2018. годину. У току састанка разговарало се о потреби усклађивања посебних поступака у вези са процесом ексхумације, идентификације и репатријацијама посмртних остатака и постизања договора о поступцима који се односе на будућу сарадњу и координацију активности. На крају договорено је да се у наредном периоду организује више билатералних састанака између надлежних институција за тражење несталих лица, као и да се организују различите обуке за њихове чланове и запослене.
· У оквиру пројекта „Јачање регионалне сарадње у процесуирању ратних злочина и тражење несталих лица“ УНДП, 7. и 8. јуна 2018. године, у Брчком, Босна и Херцеговина, одржана је радионица на тему „Рад са потенцијалним сведоцима“. У раду радионице су учествовали представници Комисије за нестала лица Владе Републике Србије, Комисије за нестала лица Владе Црне Горе, Института за нестале особе Босне и Херцеговине и Управе за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља. Радионицу је водила координаторка Регионалног пројекта „Јачање регионалне сарадње у процесуирању ратних злочина и тражење несталих лица“ из Регионалне канцеларије УНДП из Истанбула. На радионици су говорили Проф. др Аднан Дураковић, Правни факултет у Зеници, о употреби информатора и психологији испитивања сведока, Мр. Сц. Семир Шарић, виши инспектор Државне агенције за истраге и заштиту БиХ (СИПА), о савременим методама и техници обављања интервјуа, Zbigniew Wojdyla, истраживач Међународног кривичног суда (МИЦТ) о саслушању сведока у предметима ратних злочина, коришћењу базе података МКСЈ – ЕДС, употреби сателитских слика за откривање масовних гробница и Драгољуб Станковић, бивши заменик тужиоца за ратне злочине из Београда, о значају и улози исказа сведока и оштећених, њихових заступника у кривичним поступцима за ратне злочине и поступцима проналаска посмртних остатака несталих лица. Циљ радионице је да се детаљније разговара о начинима комуникације са потенцијалним сведоцима, прелиминарни и детаљни разговор са потенцијалним сведоком – општи принципи, процена кредибилитета и поузданост сведока, коришћење базе података МКСЈ – ЕДС као и о савременим моделима обављања информативног разговора. Посебан циљ радионице је да се кроз отворену комуникацију унапреде резултати на терену.
5.2.4. Механизам за међународне кривичне судове (ММКС) 
· Дана 23. јануара 2018. године, у Хагу, Холандија, одржан је састанак представника Комисије за нестала лица са Серж Брамерцом, тужиоцем Механизма за међународне кривичне судове (ММКС) на ком је присуствовао и амбасадор Републике Србије у Хагу, г-дин Петар Вицо. Уводни део састанка је одржан са тужитељем ММКС ради упознавања са циљевима посете. Као главни циљ посете истакнуто је проналажење обострано прихватљивог начина да се омогући представницима Комисије за нестала лица приступ архивама Тужилаштва/ММКС како би пронашле релевантне информације које би допринеле лоцирању појединачних и масовних гробница где су покопана лица која се воде као нестала. Састанак је настављен у контексту постизања договора око будућих облика сарадње Комисије за нестала лица и ММКС у оквиру ког је представљен делокруг рада Комисије кроз презентацију мандата, правног оквира за међународну и регионалну сарадњу, броја несталих, фаза процеса приликом испитивања локација, провере терена, ексхумација, идентификација и примопредаје посмртних остатака као и изазовима и плановима за будући рад. У завршном делу састанка говорило се о модалитетима будуће сарадње уз исказану спремност од стране ММКС да до тада Комисији за нестала лица омогући да добија, кроз постојећи механизам у виду захтева, расположиве информације и докуменацију из архива ММКС. Г-дин Брамерц је на крају закључио да ММКС и Комисија за нестала лица имају исти циљ када је реч о несталим лицима у оружаним сукобима на простору бивше СРФЈ а то је помоћ породицама несталих, нагласивши том приликом да архива ММКС садржи око 10 милиона страница које сигурно садрже и податке од значаја за решавање проблематике несталих лица и да је спреман на сарадњу са Комисијом.
· На основу договора постигнутом на састанку одржаног, дана 23. јануара 2018. године, у Хагу, Холандија, између представника Комисије за нестала лица и Механизма за међународне кривичне судове (ММКС) о постизању обострано прихватљивог начина да представници Комисије за нестала лица добију приступ архивама Тужилаштва/ММКС како би пронашли евентуалне информације које би допринеле лоцирању појединачних и масовних гробница где су покопана нестала лица, представници Комисије су посетили ово Тужилаштво, 7. и 8. новембра 2018. године. Том приликом представницима Комисије је одржана обука о коришћењу базе докумената који су прикупљени кроз рад на процесима који су вођени у МКСЈ у циљу претраге овог архива и прикупљања расположивих информација и докуменације од значаја за решавање случајева несталих лица. Током ове посете представници Комисије су издвојили значајну документацију која се односи на постојање гробница о лицима несталим у оружаним сукобима на простору бивше СРФЈ и конфликту на АП КиМ, која им је касније и достављена. 
5.2.5 ЗАКЉУЧНЕ КОНСТАТАЦИЈЕ И ПРЕДЛОГ МЕРА

Имајући у виду сложену политичку ситуацију у региону, међународно присуство и међународни мониторинг су значајни за решавање проблематике несталих лица у региону, а посебно на подручју АП КиМ, где се без њиховог ангажовања овај процес не може реализовати, па стога треба инсистирати на даљем присуству релевантних међународних организација МКЦК, МКНЛ, УНДП, ММКС и ЕУЛЕКС у складу са њиховим мандатом. 
6. САРАДЊА СА НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА (НВО)
6.1 АКТИВНОСТИ НВО УЗ ПОДРШКУ КОМИСИЈЕ
· У организацији Координације српских удружења породица несталих лица са простора бивше Југославије, 30. августа 2018. године, у Београду, обележен је Међународни дан несталих лица. У Скупштини града Београда организована је Комеморативна академија поводом Међународног дана несталих. Комеморативну академију водио је председник Координације српских удружења породица несталих лица са простора бивше Југославије, Проф. др Душан Челић уз учешће председника Комисије за нестала лица Вељка Одаловића. Комеморативној академији присуствовала је и председница Владе Републике Срвије која је том приликом поручила да нестали и њихове породице не смеју бити таоци неуређених политичких односа међу државама у региону и да ако је заједнички регион онда је и заједничка обавеза да се то болно питање коначно реши удруженим снагама, посебно нагласивши да је то једно од последњих нерешених питања које је последица рата. У свом излагању посебно се осврнула на тежину бола с којим се носе породице које после толико година још увек не знају где су њихови најмилији и каква их је судбина задесила. Према њеним речима, све приче породица морају остати као подсетник да се не сме престати у тражењу за несталима као и да се злочини не смеју заборавити. Поручила је да ће учинити све да сарадња са другим странама у тражењу за несталима буде растерећена политизације и да се третира као црвена линија, цивилизацијска линија преко које се не сме прелазити у дневно политичкој комуникацији. Држава мора да омогући подршку и помоћ Комисији за нестала лица и другим институцијама које се баве овом проблематиком, повећа њихове капацитете и побољша услове рада, те да омогући сарадњу са другим државама. На крају је закључила да је решавање питања несталих лица питање достојанства једног друштва и начина на који ће градити будућност, наводећи да без затварања овог питања наше друштво које је много учинило као и сва друштва у окружењу неће бити у стању да превазиђу прошлост и да се окрену будућности.

Председник Комисије за нестала лица Вељко Одаловић је истакао да је на данашњи дан нерасветљена судбина још 10.281 лица, да се Србија суочила са последицама оружаних сукоба и на својој територији пронашла измештене масовне гробнице са 900 несталих и 458 гробних места НН лица, која су речним токовима допловила на њену територију или која су након боравка у медицинским установама или установама социјалне заштите сахрањена на градским гробљима. Сва тела која су до сада идентификована предата су заинтересованим странама или породицама ради сахране. Истакао је да се Србија суочила и са истрагама показавши одговоран однос државе према том проблему. Указао је на чињеницу да је за даљи напредак у проналаску несталих лица потребно да све стране у региону отворе своје архиве као што је то урадила Србија јер је застој у процесу настао због недостатка информација о могућим местима гробница. Такође, посебно је истакао значај архива међународних организација које неоспорно поседују огромну документацију која може допринети решавању овог тешког хуманитарног питања.
· У организацији Регионалне координације удружења породица несталих лица са подручја бивше Југославије, дана 28. августа 2018. године, у Сарајеву, одржана је XV Регионална конференција о решавању питања несталих лица под називом „Где је“, која је одржана као део активности које су обележиле Међународни дан несталих лица. Учешће на конференцији су узели поред представника удружења породица несталих лица, представници надлежних тела за тражење несталих лица, тужилаштва која се баве процесуирањем ратних злочина Републике Србије и Босне и Херцеговине, међународних организација Међународог комитета Црвеног крста (МКЦК), Међународне комисије за нестала лица (МКНЛ), Програм за развој Уједињених нација (УНДП) и представници Амбасаде Уједињеног краљевства у Сарајеву. Циљ конференције је информисање породица несталих лица о стању решавања питања несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше Југославије, као и да се директним и конструктивним дијалогом свих учесника идентификују механизми за убрзање решавања судбина несталих лица те путем медија подигне свест јавности о тежини бола који носе породице током дугогодишњег периода неизвесности и апеловати да сви они који имају било каква сазнања о потенцијалним локацијама појединачних или масовних гробница да иста и проследе наджежним институцијама. У склопу свог учешћа на овом скупу председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић говорећи о активностима које Комисија предузима у овој области, сарадњи, проблемима и актуелном стању у решавању овог питања, изнео је предлоге за његово убрзање посебно истичући како је за унапређење процеса неопходно да све стране отворе своје архиве као што је то урадила Србија, укључујући и међународну заједницу, која поседује документацију која може помоћи у решавању овог проблема.

· Удружење породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији, је дана 14. марта 2018. године одржало конференцију поводом обележавања 18 – годишњице осивања Удружења и 20 година од првих отмица, како би се шира јавност информисала о заједничкој трагедији и борби за истину о судбинама насилно отетих лица на Косову и Метохији и остваривању права њихових породица. На наведеној конференцији учешће су узели и представници Комисије.

· Удружење породица косметских страдалника, уз подршку Канцеларије за КиМ, Општином Грачаница и Домом културе у Грачаници, обележило је дана 17. марта 2018. године у Грачаници, годишњицу мартовског погрома и подсећање на свеколика страдања косметских Срба од 1998.године до данас. Академија под називом „Трајни ожиљци нечовештва“, званично је отпочела литургијом у Манастиру Грачаница, затим полагањем цвећа испред уметничке инсталације „MISSING“ која се налази у дворишту грачаничког Дома културе. Наведеној академији присуствовали су и представници Комисије.
· Такође, Удружење породица киднапованих и убијених на АП КиМ, одржало је 17. марта 2018. године конференцију за штампу поводом обележавања четрнаестогодишњице мартовског погрома над Србима и српских светињама на Косову и Метохији, на којој су присуствовали представници Комисије.
· Удружење породица киднапованих и убијених на АП КиМ је дана 24. марта 2018. године обележило 19 година од почетка НАТО агресије отварањем Спомен собе „Цивилне жртве НАТО агресије“, на којој је учешће узео председник Комисије за нестала лица.
· Дана 29. априла 2018. године Удружење породица несталих и погинулих из Западне Славоније организовало је комеморацију жртвама Западне Славоније 1991 – 1995. године, који су страдали у акцији хрватске војске и полиције „Бљесак“.
· Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 01. маја 2018. године обележило је 23. годишњицу страдања српског народа у акцији хрватске војске и полиције „Бљесак“ на подручју Западне Славоније, парастосом у цркви Св. Марка у Београду. Након парастоса у ташмајданском парку положено је цвеће на спомен плочу страдалим Србима.
· Настављена је сарадња на достављању информација о редовним активностима Комисије у протеклом периоду на захтев Удружења породица несталих и погинулих лица „Суза“ које су објављене у истоименом билтену овог удружења.  
· Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 21. јуна 2018. године обележило је 25. годишњицу страдања српског народа на Миљевачком платоу, парастосом у цркви Св. Марка у Београду. Након парастоса у ташмајданском парку положено је цвеће на спомен плочу страдалим Србима.
· У организацији Удружења породица киднапованих и убијених на Косову и Метохији дана 22. јуна 2018. године, у „Спомен соби“, обележено је 20 година од киднаповања рудара угљеног копа „Белаћевац“. Обележавању је присуствовао председник Комисије за нестала лица, Вељко Одаловић који је истакао да су рудари угљеног копа Белаћевац киднаповани само зато што су Срби и да ће Комисија наставити да тражи оне који су киднаповани, нестали и да породицама пружи оно што породице очекују а то је да се њихови најмилији пронађу и починиоци овог злодела приведу правди. Председник Комисије је подсетио присутне на локацију Жиливоде која је проверавана у периоду од 2008. до 2012. године када се догодио пожар за који нико није дао логично објашњење како је дошло до пожара а наравно нико није ни одговарао.
· Истог дана, у Косовској Митровици, одржана је Трибина под називом „20 година борбе и трагања за истином и правдом“ у организацији Удружења породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији. Трибини је испред Комисије учествовала Љиљана Крстић, шеф Одсека за нестала лица, која је породицама киднапованих и несталих лица на КиМ пренела снажну поруку да породице нису саме у овом процесу и да је решавање судбине киднапованих и несталих лица приоритет како за Комисију, тако и за државу. Такође, истакла је да је највећи проблем у тражењу несталих лица недостатак информација и том приликом је позвала све који имају било какве информације о могућим појединачним и масовним гробницама да пријаве надлежним телима која се баве питањем несталих лица јер од процеса расветљавања судбине несталих лица, зависи и процес помирења у региону. За киднаповања и отимице починиоци морају сносити одговорност. Породице жртава, представници Удружења, представници Комисије за нестала лица и Канцеларије за Косово и Метохију су уочи комеморативног скупа, положили венце на споменик „ИСТИНА“ свим трагично настрадалим из Косовско Митровачког округа у периоду од 1998-1999-2000…године.

· Одржано је више састанака са представницима удружењима породица несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и догађајима на АП КиМ, са циљем да се информишу и пријаве на Јавни позив и конкуришу са својим пројектима, ради финансирања одређених активности, које се односе на период април - децембар 2018. године. У овом извештајном периоду Комесаријат за избеглице и миграције је за потребе Комисије за нестала лица расписао два јавна позива и то: дана 16. априла 2018. године и дана 19. јуна 2018. године. 
· Удружење породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији је дана 18. јула 2018. године обележило двадеседтогодишњицу масовног киднаповања, протеривања и убиства Срба на подручју општине Ораховац. У периоду од  12. маја 1998. године до 12. октобра 2000. године од стране припадника тзв. ОВК страдало је 84 Срба. За време оружаног напада тзв. ОВК на подручју Ораховца од 17-22 јула киднаповано је око 100 српских цивила. 18. јула 1998. године протерано је сво српско становништво из села Ретимље, Оптеруша и задржано у приватне затворе и логоре. Један број је ослобођен вољом команданата тзв. ОВК, а група од 35 цивила ослобођена је 22. јула 1998. године посредством делегације МКЦК у Прштини. Трагање за судбинама киднапованих 36 -торо Срба из тог периода се прекида након идентификације посмртних остатака пронађених у масовним гробницама Малишево и Волујак у пролеће 2005. године. Посмртни остаци жртава 24 лица сахрањени су на београдском гробљу Орловача.У знак сећања на дан када су насилно отети од загрљаја својих мајки, очева, супруга и сестара у  одржан је парастос у порти цркве Светог Јована у Великој Хочи поред споменика свим страдалим Србима на подручју општине Ораховац. Учешће на Академији, поводом двадесетогодишњице страдања  84 лица српске националности на територији општине Ораховац, узели су и представници Комисије.
· Такође, дана 18. јула 2018. године удружење породица киднапованих и убијених на АП КиМ у спомен соби „КОСМЕТСКЕ ЖРТВЕ“, обележило је 20-огодишњицу злочина над српских цивилима на КиМ. 18.јула 1998.године у Ораховцу, Сувој Реци, Ретимљу, Оптеруши извршен је злочин масовног киднаповања српских цивила. Отето је 15 чланова породице Костић, отети су чланови фамилија Николић, Банзић, Божанић, Крстић, Баљошевић, Благојевић...од стране команданта терористичке, злочиначке“ ОВК“.

· Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 03. августа 2018. године обележило је годишњицу страдања и прогона Срба из Хрватске 1995.године и тим поводом организовало конференцију са темом: Некажњени зличини у „Олуји“ – последице 23 године после. На наведеној конференцији учешће је узела шеф Одсека за нестала лица, и том приликом је изложила досадашње предузете активности, проблеме са којма се суочавамо по питању решавања проблематике несталих лица на територији Републике Хрватске, као и будуће активности, које се односе на сарадњу са надлежним телима за тражење несталих лица.

· Удружење породица косметских страдалника је дана 14. августа 2018.године организовало трибину под називом „Некажњени злочини“, која је посвећена подсећању на све масовне и појединачне злочине албанских терориста над косметским Србима у лето 1998. и 1999. године. Како би се међународна, али и домаћа јавност ближе информисала о размерама и монструозности страдања Срба и неалбанаца на КиМ, обележена је деветнаестогодишњица и двадесетогодишњица киднаповања, злостављања, силовања, убистава, масакрирања...стотина недужних српских цивила, за које нико није процесуиран и праведно кажњен, а све у циљу подстицања одговорних да убрзају процес разоткривања истине о несталима, а налогодавце и починиоце злочина процесуирају и праведно казне. На наведеној трибини учешће је узео председник Комисије.

· Удружење породица несталих и погинулих лица „Суза“ дана 05. септембра 2018. године у цркви Св. Марка у Београду, организовало је парастос за Србе који су убијени септембра месеца 1993. године у операцији хрватске војске "Медачки џеп" (код Госпића у Хрватској). Након Парастоса у ташмајданском парку положено је цвеће на спомен плочу страдалим Србима у ратовима деведесетих. Наведеном парастосу присуствовали су представници Комисије.
· Удружење породица косметских страдалника је дана 22. октобра 2018.године на штанду Канцеларије за Косово и Метохију, на Међународном сајму књига у Београду, одржало промоцију 13.броја часописа „Незаборав“. Том приликом је приказан и видео материјал о страдањима косметских Срба, погром, масовни и појединачни злочини, киднаповања и убиства, пре, за време и након оружаних сукоба на КиМ, обележавање годишњице масовних и појединачних злочина, као и активности удружења. Циљ промоције је да се домаћа и међународна јавност подсети на праве размере страдања косметских Срба, али и напорима Републике Србије да помогне у разоткривању истине о несталим и досезању праве за невино страдале, али и да се сачува мир на КиМ, да се злочини никада не понове, да се олакша свакодневица Срба који су остали да живе на КиМ, као и да се омогући одрживи повратак прогнанима. Учешће у овој промоцији узели су и представници Комисије за нестала лица. 
· Удружење породица киднапованих и несталих лица на Косову и Метохији дана 28.12. 2018. године одржало је промоцију фотомонографије ,,ОТЕТА ИСТИНА“.  Публикација хронолошки прати активности Удружења са аутентичним фотографијама и текстом од априла 1998. године до данас.

После појединачних покушаја да се пронађу насилно отети Срби и остали, од 14. марта 2000. године оснивањем Удружења преко домаћих и међународних институција наставља се заједничка борба у решавању питања несталих лица. На наведеној промоцији учешће је узео и председник Комисије.
6.2 ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ НВО

· Дана 4. октобра 2018. године, у Сарајеву, у организацији Балканске истраживачке мреже (БИРН), одржана је регионална конференција на тему „Након МКСЈ: регионална сарадња, одговорност, истина и правда у бившој Југославији“. Конференција је организована са циљем да унапреди разумевање опште јавности о транзиционој правди у Албанији, Босни и Херцеговини, Републици Хрватској, тзв. Косову, Македонији, Црној Гори и Републици Србији. Конференцији су присуствовали представници националних власти, стручњаци из ове области, представници цивилног друштва и медији. Испред Републике Србије конференцији су присуствовали представници Комисије и специјални изасланик Председника Републике Србије за питање несталих лица са Републиком Хрватском. Том приликом отворен је директан и конструктиван дијалог о темама ко што су регионална сарадња у процесуирању несталих лица, универзална јуриздикција, учешће жртава и репарације, право на истину: нестале особе, односи с јавношћу и архива и транзициона правда. Један од основних закључака конференције је да је решавање питања несталих лица на простору бивше Југославије, укључујући и случајеве нестанака и отмица на простору АП Косова и Метохије је важно хуманитарно, али и политичко питање, јер од његовог решавања у великој мери зависи процес помирења и изградња мултиетничких друштава заснованих на демократији, владавини права и толеранцији у региону. Проблематику решавања несталих лица, прати висок степен политизације што за последицу има његово успоравање и давање приоритета активностима на етничком уместо хуманитарном принципу, који би омогућио да се овај проблем решава у приближно истом обиму и динамици у региону. Уочен је недовољан степен кооперативности и отворености у размени информација између учесника у процесу и различит ниво правног регулисања сарадње у овој области између држава, што је негативно утицало на планирање и синхронизацију активности и прецизније утврђивање динамике у процесу ексхумација и идентификација посмртних остатака жртaва. 

· На позив Фонда за хуманитарно право, који је у сарадњи са Центром за транзицију и правду из Пуле, представници Комисије су у периоду од 19 – 28. марта 2018. године присуствовали изложби под називом „МКСЈ: Случај Косово 1998-1999“ у Центру за културну деконтаминацију у Београду. Кроз видео материјале и одабране документе, изложба приказује како је злочине почињене током оружаног сукоба на тзв.Косову истражио, реконструисао и процесуирао Међународни кривични суд за бившу Југославију. Она представља чињенице о злочинима српских војних и плицијских снага над албанским становништвом почињеним 1999. године, као и злочинима ОВК из 1998.године. 

· Дана 30. маја 2018. године у просторијама Комисије, шеф Одсека за нестала лица г-ђа Љиљана Крстић одржала је састанак са представницом Фонда за хуманитарно право г-цом Вишњом Шијачић, како би одговорила на бројна питања која се односе на рад Комисије везаних за реализацију активности предвиђених Националном стратегијом за процесуирање ратних злочина, у циљу израде Другог извештаја о спровођењу Националне стратегије за процесуирање ратних злочина. 
· Фонд за хуманитарно право (ФХП) је дана 27. јула 2018. године представио „Други извештај о спровођењу Националне стратегије за процесуирање ратних злочина“ и „Предлог практичне политике о потрази за лицима несталим током оружаних сукоба на територији бивше Југославије током 1990-их година“. Влада Републике Србије усвојила је фебруара 2016.године прву Националну стратегију за процесуирање ратних злочина за период 2016 -2020.године. ФХП извештава о имплементацији Националне стратегије, са циљем да током периода важења Националне стратегије понуди независне истраживачке налазе и закључке о њеној имплементацији. Први извештај о спровођењу Нациналне стратегије ФХП је представио у децембру 2017. године. Други извештај ФХП о спровођењу Националне стратегије пружа преглед спровођења активности у периоду од 01.децембра , закључно са 01. јуном 2018. године, у осам области које покрива Национална стратегија. Извештај указује на кључне недостатке и идентификује препоруке за унапређење стања у овим областима. ФХП је том приликом такође представио и „Предлог практичне политике о потрази за лицима несталим током оружаних сукоба на територији бивше Југославије током 1990-их година“ који пружа преглед досадашњих резултата и изазова који се јављају у процесу потраге за лицима несталим током оружаних сукоба на простору бивше Југославије током 1990-тих година и предлаже препоруке за унапређење ефикасности у овој области.
7. РЕДОВНЕ АКТИВНОСТИ

7.1 СПРОВОЂЕЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА ПРОЦЕСУИРАЊЕ РАТНИХ ЗЛОЧИНА

· Чињеница да је од завршетка сукоба на простору бивше Југославије протекао дуг временски период, услед чега су истрага и процесуирање ратних злочина постали отежани је био разлог за доношење Националне стратегије за процесуирање ратних злочина (у даљем тексту: Национална стратегија). Стога, неопхнодно је брижљиво планирање и доследно спровођење свеобухватних мера, чији је циљ да осигурају да злочини буду истражени, а поступци за ратне злочине законито спроведени, у разумном року, уз пуно поштовање права свих субјеката поступка. Национална стратегија представља свеобухватну спону између Акциног плана за Поглавље 23 у оквиру преговарачког поступка за приступање Европској унији и Тужилачке стратегије за истрагу и гоњење ратних злочина у Републици Србији. Национална стратегија садржи и прецизне рокове за реализацију планираних активности. Неки од показатеља да се Национална стратегија  успешно спроводи, између осталог биће и смањен број несталих лица чија судбина није разјашњена. Влада је 25.августа 2017.године образовала Радно тело за праћење спровођења националне стратегије за процесуирање ратних злочина, чије чланство је узела и Комисија. До сада је одржано три састанка (19.септембар 2017.године, 22.јануар и 29.мај 2018. Године) и усвојена су два извештаја.

У складу са тачком 5. Нациналне стратегије за процесуирање ратних злочина, Комисија за нестала лица спроводи активности у оквиру 3 циља и то:

Циљ 1: Унапређен нормативни оквир од значаја за решавање судбине несталих лица – Комисија континуирано ради на испуњавању препорука Комитета за присилне нестанке и о постигнутим резултатима извештавати Комитет и ова активност се успешно спроводи.

Циљ 2: Унапређени институционални и административни капацитети државних органа укључених у процес откривања судбине несталих лица, као и њихова међусобна сарадња – прва активност је спровести анализу организационе структуре и положаја стручне службе (лица стално ангажованих у раду Комисије) са циљем унапређења ефикасности и одрживости, а у контексту обима и специфичности послова у надлежности Комисије. Ова активност до сада није реализована, али је у току припрема аката за њено успешно спровођење; друга активност је унапредити међусобну сарадњу Комисије и осталих државних органа укључених у процес истраге и процесуирање ратних злочина, а ради унапређења размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица, кроз периодично организовање округлих столова на којима би били разматрани уочени проблеми и дефинисане препоруке за ефикасније поступање и комуникацију. Ова активност се успешно спроводи, имајући у виду да је Комисија формирала Експертску групу за решавање случајева несталих лица на простору бивше СФРЈ, чији рад је већ дао прве резултате.

Циљ 3: Унапређење регионалне и шире међународне сарадње у области решавања судбине несталих лица – прва активност је да Министарство спољних послова покреће поступак како би Република Србија потписала или приступила Споразуму о успостављању Међународне комисије за нестала лица којим ова Комисија добија статус међународне организације. Ова активност је у потпуности реализована, јер је Р Србија 16.децембра 2016.године потписала Споразум о статусу и функцијама МКНЛ; друга активност је да Влада подстиче Комисију да, кроз сарадњу са Европском унијом, МКНЛ и другим међународним организацијама, фондовима и донаторима, оснује посебан новчани фонд за подршку надлежним државним органима у прибављању свих расположивих подтака о гробним локацијама лица која се још увек воде као нестала. Ова активност се успешно спроводи.    

Успешна сарадња Тужилаштва за ратне злочине у предистражном поступку са Комисијом, регинална сарадња, као и сарадња са релевантним међународним институтцијама у овој области дала је конкретне резултате. Упркос информацијама које је Комисија више пута пружала, многе од лоцираних масовних гробница још увек чекају на ексхумацију, док откривање нових локација тек предстоји. Потребно је уложити додатне напоре на унапређењу нормативног оквира, региналне сарадње и обезбеђивању адекватних ресурса.

Чланови Радног тела за праћење спровођења Националне стратегије за процесуирање ратних злочина одржали су дана 13.09.2018. године седницу, на којој је усвојен Трећи извештај о спровођењу Националне стратегије за процесуирање ратних злочина. На састанку је договорена динамика даљег рада, као и да се наредни састанак, на коме ће бити разматран извештај из четвртог квартала текуће године, одржи почетком октобра. Састанком је председавао помоћник министра правде Чедомир Бацковић, а присуствовали су тужилац за ратне злочине Снежана Станојковић, чланови из Министарства унутрашњих послова, реда адвокатуре, Апелационог и Вишег суда у Београду и Комисије за нестала лица. Влада Републике Србије усвојила је у фебруару 2016. године Националну стратегију за процесуирање ратних злочина за период од 2016-2020. године, што је једна од обавеза из Акционог плана за Поглавље 23, као јасан показатељ посвећености Републике Србије ефикасном процесуирању ратних злочина.
Дана 21.11.2018.године чланови Радног тела за праћење спровођења Националне стратегије за процесуирање ратних злочина одржали су седницу, на којој је усвојен Четврти извештај о спровођењу Националне стратегије за процесуирање ратних злочина, који се односи на период од 1. јула 2018. до 30. септембра 2018. године.
На састанку је договорена динамика даљег рада, као и да се наредни састанак, на коме ће бити разматран извештај из четвртог квартала текуће године, одржи у јануару месецу 2019. године.

Састанком је председавао заменик председника Радног тела директор Правосудне академије Ненад Вујић, а присуствовали су тужилац за ратне злочине Снежана Станојковић, председник Одељења за ратне злочине Апелационог суда у Београду Синиша Важић, консултант у Министарству правде Бранислав Стојановић, судија Вишег суда у Београду Мирјана Илић, представник Јединице за заштиту МУП-а и начелник Службе за откривање ратних злочина у МУП-у Србије.

Влада Републике Србије усвојила је у фебруару 2016. године Националну стратегију за процесуирање ратних злочина за период од 2016-2020. године, што је једна од обавеза из Акционог плана за Поглавље 23, као јасан показатељ посвећености Републике Србије ефикасном процесуирању ратних злочина.

8. ОСТАЛЕ АКТИВНОСТИ

Дана 12. марта 2018. године у Медија центру, представници Комисије учествовали су на експертском састанку Тужилаштва за ратне злочине на коме је представљена Тужилачка стратегија за истрагу и гоњење ратних злочина у Републици Србији. 
Састанку су присуствовали судије, припадници полиције и адвокати укључени у поступке за ратне злочине и представници Међународног кривичног трибунала за бившу Југославију и Механизма за међународне кривичне судове, Међународног кривичног суда и регионалних тужилаштава, као и представници невладиних организација. Стручно, одговорно и ефикасно вођење истрага у циљу откривања локалитета на којима су похрањени посмртни остаци лица страдалих у оружаним сукобима у бившој СФРЈ и процесуирање одговорних јесу два уско повезана и у великој мери међузависна циља Тужилачке стратегије.
Тужилачка стратегија тачком 7. Суђења за ратне злочине и питање несталих лица ближе уређује сарадњу Тужилаштва за ратне злочине и Комисије за нестала лица. Комисија за нестала лица пружа Тужилаштву за ратне злочине стручну и техничку помоћ приликом предузимања увиђаја места у циљу утврђивања евентуалног присуства посмртних остатака на одређеној локацији. На захтев Тужилаштва за ратне злочине, а за потребе вођења конкретних кривичних поступака, Комисија за нестала лица доставља Тужилаштву документацију и податке из својих евиденција.


Комисија за нестала лица обавештава Тужилаштво за ратне злочине о предузетим активностима и значајним догађајима у вези са процесом тражења несталих лица на националном и међународном нивоу, уколико би такве активности и догађаји могли бити од значаја за истрагу и процесуирање кривичних дела из надлежности овог тужилаштва. Ти догађаји и активности се углавном, али не искључиво, односе на следеће: извршене идентификације; предају посмртних остатака члановима породице; активности на проналаску несталих у земљама у региону, односно на Косову и Метохији; догађаје од посебног значаја за сарадњу Комисије за нестала лица и тела која се баве проблематиком несталих лица у земљама у региону, односно на Косову и Метохији.
Комисија за нестала лица прослеђује Тужилаштву за ратне злочине информације у вези са околностима нестанка одређених лица и у вези са могућим локалитетима на којима су похрањена тела убијених. До таквих информација запослени у Комисији долазе током свог рада, у контакту са члановима породица несталих, у сарадњи са колегама из региона или на други начин.
У циљу расветљавања судбине великог броја лица која се још увек воде као нестала, те у циљу спровођења темељне истраге и привођења правди одговорних за присилне нестанке током оружаних сукоба на територији бивше СФРЈ, потребно је унапређење сарадње Тужилаштва и ратне злочине и Комисије за нестала лица. Сарадњу је потребно унапредити и поједноставити кроз обезбеђивање континуитета у размени података и информација, кроз координацију активности и кроз утврђивање процедура у складу са којима би се сарадња одвијала. Тужилац за ратне злочине и председник Комисије за нестала лица сагласили су се о потреби потписивања протокола о сарадњи који ће уредити међусобну сарадњу у складу са постављеним циљем.
Донаторско вече под називом „Дани милосрђа“ одржано је 23. новембра 2017. године у Подгорици, у циљу прикупљања помоћи за социјално најугроженије породице несталих, избеглих и расељених лица са АП Косова и Метохије, које бораве у Црној Гори. Ово хуманитарно вече организаовала је Амбасада Републике Србије у Подгорици, а на њен позив, уз подршку организације догађаја су учествовали и Комисија за нестала лица Владе Републике Србије и Канцеларија за Косово и Метохију, на иницијативу Савеза удружења расељених, избеглих и прогнаних лица у Црној Гори и Удружења породица киднапованих, несталих и убијених на Косову и Метохији „Црвени Божур“. Том приликом прикупљена су одређена финансијска средства и помоћ у роби за породице несталих, убијених, избеглих и расељених лица српске националности. Имајући у виду донаторе који су се на свесрдан начин одазвали и помогли најугроженијој популацији, дана 24. маја 2018. године у Подгорици, у сарадњи са Амбасадом Републике Србије организован је састанак којом приликом су додељене захвалице свим донаторима који су дали свој допринос како би  се ова иницијатива успешно спровела.
9. ЗАКЉУЧАК

Из свега наведеног произилази да је Комисија у овом извештајном периоду реализовала све активности у складу са Планом рада за 2018. годину, као и да су у току припреме за будуће планиране активности, што подразумева системско праћење, координацију и сарадњу са другим надлежним органима, организацијма и породицама несталих лица, ради постизања конкретних решења, уважавајући сву сложеност и специфичност  проблематике и сарадње са другим странама у процесу.  
ПРЕДЛОГ 

10. ПЛАН РАДА КОМИСИЈЕ ЗА НЕСТАЛА ЛИЦА ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
ЗА 2019. ГОДИНУ
7.1. СТРУЧНИ, ПРАВНИ И ОПШТИ ПОСЛОВИ

1. Приступити правним процедурама за реализацију проширења мандата Комисије рад за нормативно уређење проблематике несталих лица, као и измена и допуна Закона о управљању миграцијама; 
2. Учествовање у изради Закона о несталим лицима;
3. Рад на изради Публикације о раду Комисије од њеног оснивања; 

4. Упутити захтеве за предлог о именовању чланова у Комисији, службама безбедности и укључити њихове представнике у рад Комисије;
5. Достављање извештаја о раду Комисије ради разматрања и усвајања  Влади Републике Србије и Одбору за правни систем и државне органе, у складу са Одлуком о образовању Комисије;
6. Спровести анализу организационе структуре и положаја Стручне службе Комисије са циљем унапређења ефикасности и одрживости а у контексту обима и специфичности послова у надлежности Комисије у складу са циљем дефинисаним тачком 5. Националне стратегије за процесуирање ратних злочина; 

7. Сарадња и рад са свим релевантним институцијама у оквиру Радног тела за праћење спровођења Националне стратегије за процесуирање ратних злочина;
8. Континуирани рад на базама података несталих лица (базе евиденција несталих лица, базе антемортем података несталих лица, вођење досијеа за свако нестало лице и за решене случајеве несталих лица);
9. Континуирани рад на интернет презентацији Комисије; 

10. Рад са надлежним државним органима у оквиру Експертске групе за решавање случајева несталих лица на простору бивше Југославије ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
11. Рад са надлежним државним органима у оквиру Аналитичког тима за решавање случајева несталих лица на простору АП КиМ ради убрзања размене података који су од значаја за откривање судбине несталих лица;
12. Сарадња са надлежним телима за тражење несталих лица: Управа за заточене и нестале Министарства хрватских бранитеља Републике Хрватске, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, Институтом за нестале особе Босне и Херцеговине, Комисијом за нестала лица тзв.Косова у оквиру Групе за нестала лица (ГНЛ) лица која има за циљ решавање питања несталих лица дефинисаних Оквирним планом за решавање питања несталих лица из сукоба на подручју бивше Југославије, као и континуирани рад Оперативних група формираних од стране ГНЛ;
13. Сарадња са надлежним владиним телима за тражење несталих лица у региону Повјеренством Владе Републике Хрватске за заточене и нестале, Комисијом за нестала лица Владе Црне Горе, надлежним институцијама у Босни и Херцеговини у складу са потписаним споразумима, протоколима и постигнутим договорима, као и усаглашавање правних аката којима ће се ближе регулисати процедуре и радна правила у процесу тражења несталих лица;

14. Сарадња са Приштинском делегацијом кроз механизам Радне групе за нестала лица у оквиру дијалога Београд – Приштина, којом председава МКЦК, у складу са потписаним Радним правилима и Општим оквиром и процедурама везаних за репатријацију и промопредају посмртних остатака;

15. Сарадња са Институтом за судску медицину ЕУЛЕКС (УНМИК) на АП Косово и Метохија у складу са потписаним протоколима и постигнутим договорима и учешће у раду Радне групе за нестала лица на територији АП Косово и Метохија;
16. Сарадња са МКЦК, ЕУЛЕКС и Приштинском делегацијом кроз механизам Радне подгрупе за форензичка питања у складу са Радним правилима и Тима за анализу у складу са усаглашеним циљевима и задацима тима;
17. Сарадња са међународним организацијама које су укључене у процес решавања судбине несталих лица (МКЦК, МКНЛ, ОЕБС, УНДП, МИКТ, ЕУЛЕКС и др.);

18. Учествовање у припреми информација, извештаја и одговора за потребе државних органа, међународних организација и тела (УН, ПССЕ, Европска комисија и др.) у области несталих лица као и присуство на седницама, одборима, састанцима приликом њихових представљања;

19. Сарадња са надлежним министарствима, Тужилаштвом за ратне злочине, Црвеним крстом Србије и другим институцијама и организацијама у складу са њиховим надлежностима, која су од значаја за решавање проблематике несталих лица у оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ и конфликтом на АП  Косову и Метохији;

20. Организација процеса ексхумација, идентификација, преноса посмртних остатака и сахрана и пружање помоћи породицама;
21. Пружање финансијске помоћи удружењима породица несталих лица у складу са одобреним пројектима путем Јавних позива;
22. Сарадња са удружењима и члановима породица несталих лица, учествовање на регионалним конференцијама удружења несталих лица и другим скуповима које  организују ова удружења и друге невладине организације.  


7.2  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И АП КИМ
1. Спровођење процеса ексхумација на месном гробљу у Бољевцу и Шиду на коме су сахрањени посмртни остаци лица која се могу довести у везу са оружаним сукобима на простору бивше СФРЈ;
2. Предаја идентификованих посмртних остатака са локација где су ексхумације извршене током и након 2002. године (подручја окружних судова Нови Сад, Сремска Митровица, Шабац, Београд, Смедерево, Панчево, Ковин и Инђија);

3. Логистичка подршка и предузимање неопходних мера, како би се поступци испитивања терена (претраге) и евентуалне ексхумације посмртних остатака на локацијама: рудник Кижевак, општина Рашка, Коразерво – Нови Пазар, Новопазарска бања,  Јаловиште, општина Рашка, Семетешко језеро, спровели до краја у складу а највишим професионалним и стручним стандардима;
4. Спровођење одређених активности како би се комплетирали посмртни остаци накнадно идентификованих делова скелета за лица која су у претходном периоду идентификована и сахрањена, ексхумираних на простору АП КиМ;

5. Провера информација (укључујући и теренске претраге) о могућим гробницама и појединачним гробним местима на територији Републике Србије;     

6. Присуство обдукцијама и идентификацијама на АП Косово и Метохија; 

7. Прикупљање нових информација о постојању гробница и појединачних гробних места на АП КиМ и присуство ексхумацијама на локацијама;

8. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица на АП Косову и Метохији у складу са утврђеним протоколима и усвојеним процедурама.

7.3  АКТИВНОСТИ НА РЕШАВАЊУ ПИТАЊА НЕСТАЛИХ ЛИЦА У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ И БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ
1. Присуство у својству посматрача ексхумација у Републици Хрватској. Хрватска страна треба да у наредном периоду изврши ексхумацију још најмање 36 регистрованих гробних места где су сахрањена лица српске националности;

2. Присуство идентификацијама посмртних остатака ексхумираних на гробљима у Книну, Грачацу, Кореници, Житнику, Петрињи, Двору, Кукуњевцима, Медарима, Рајићу, Шибенику, Задру, Машићкој Шаговини, Слуњу, Горњем Селишту, Глини, Шашу и другим локацијама;

3. Присуство ексхумацијама на локацијама у Босни и Херцеговини;

4. Преузимање посмртних остатака идентификованих лица из Републике Хрватске и Босне и Херцеговине у складу са утврђеним процедурама и постигнутим договорима;

5. Евидентирање и проналажење масовних гробница и појединачних гробних места на територији Републике Хрватске и Босне и Херцеговине, где су покопана лица са списка тражења Републике Србије. 

Београд,  јануар 2019. године

� Са Хрватском Србија има потписан међудржавни Споразум и Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица. Када је у питању сарадња са БиХ, 2015. године је потписан Протокол о сарадњи у тражењу несталих лица, између Владе Републике Србије и Савета министара БиХ. Са Црном Гором је потписан Протокол о сарадњи 2012. године, кроз који су уређени међусобни односи у овој области.


�Последњи састанак владиних тела за тражење несталих лица Републике Србије и Републике Хрватске одржан је у Београду 02. и 03. јуна 2015. године и обе стране су се сложиле да се наредни састанак одржи за шест месеци у Загребу. 
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